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जिला आपदा प्रबंधन योिना: ियपुर जिले का अध्ययन 
 

पाररतोष स्वामी  
शोधार्थी, लोक प्रशासन विभाग, राजस्र्थान विश्वविद्यालय, जयपुर 

 

शोध साराांश: आपदा प्रबंधन योजना 2014, जयपुर, जजले में आपदा प्रबंधन को प्रभावी बनाने के जलए बनाई गई है। यह योजना 
जवजभन्न आपदाओ ं के प्रजि िैयार रहने, प्रजिजिया देने और पुनप्रााप्ति के जलए एक समग्र ढांचा प्रसु्ति करिी है। योजना में 
आपािकालीन समर्ान कायों का समावेश है, जो जवजभन्न एजेंजसयो ंऔर संगठनो ंद्वारा आपाि प्तथर्जियो ंमें जकया जािा है। इस योजना 
के अंिगाि, जजला प्रशासन ने आपािकालीन संचालन कें द्र की थर्ापना की है, जो आपदा के समय त्वररि जनर्ाय लेने और संसाधनो ं
के समन्वय के जलए जजमे्मदार है। इसके सार् ही, पूवाविी उपायो ंजैसे जक वर्ाा ररकॉजडिंग, खाद्य भंडारर्, और कमजोर जबंदुओ ंकी 
जनगरानी भी शाजमल है। सभी संबंजधि सरकारी अजधकाररयो ंको उनकी भूजमकाओ ंऔर जजमे्मदाररयो ंके बारे में अवगि कराया गया 
है, िाजक आपदा के समय प्रभावी प्रजिजिया सुजनजिि की जा सके।  
 

मूल शब्द : आपदा प्रबंधन, जयपुर, आपदा प्रबंधन योजना, प्रशासन। 
 

I. पररचय 

 

आपदाएँ प्रगजि को बाजधि करिी हैं और वर्ों की मेहनि से जकए गए जवकास प्रयासो ंको नष्ट कर देिी हैं, जजससे राष्टर  कई दशको ं
पीछे चले जािे हैं। आपदाओ ंका प्रभाव जवशेर् रूप से जवकासशील देशो ंपर अजधक होिा है, क्ोजंक उनके जलए पुनप्रााप्ति करना 
कजठन होिा है। इसजलए, पूवा-आपदा प्रयास जैसे जक िैयारी, क्षमिा जनमाार्, जागरूकिा के सार्-सार् एक प्रभावी प्रजिजिया िंत्र, 

पुनप्रााप्ति और पुनजनामाार् से जान और संपजि के नुकसान को कम जकया जा सकिा है। 
 

भारि जवजभन्न स्तरो ंपर प्राकृजिक और मानव-जनजमाि आपदाओ ं के प्रजि संवेदनशील है। लगभग 58.6 प्रजिशि भू-भाग मध्यम से 
लेकर अत्यजधक िीव्रिा वाले भूकंपो ंके प्रजि संवेदनशील हैय 40 जमजलयन हेके्टयर से अजधक भूजम (कुल के्षत्र का 12 प्रजिशि) बाढ़ 
और नदी कटाव के प्रजि संवेदनशील है; 7,516 जकलोमीटर लंबी िटरेखा में से लगभग 5,700 जकलोमीटर चिवाि और सुनामी के 
प्रजि संवेदनशील है; 68 प्रजिशि कृजर् योग्य के्षत्र सूखे के प्रजि संवेदनशील है और पहाड़ी के्षत्रो ंमें भूस्खलन और जहमस्खलन का खिरा 
है। रासायजनक, जैजवक, जवजकरर् और परमारु् मूल की आपाि प्तथर्जियो ंके प्रजि भी संवेदनशीलिा मौजूद है। देश में आपदा जोप्तखमो ं
में और वृप्ति हुई है, जजसका कारर् िेजी से जनसंख्या वृप्ति, शहरीकरर् और औद्योजगकीकरर्, उच्च जोप्तखम वाले के्षत्रो ंमें जवकास, 

पयाावरर्ीय क्षरर् और जलवायु पररविान है। 
 

देश के भीिर, राजथर्ान सबसे अजधक सूखाग्रस्त राज्ो ंमें से एक है, क्ोजंक यहाँ औसि वर्ाा कम होिी है और मानसून का व्यवहार 
अजनजिि रहिा है। राज् ने हाल के वर्ों में कुछ बड़ी आपदाओ ंका सामना भी जकया है, जैसे बाड़मेर में बाढ़ (2006), जयपुर में 
आईओसी जडपो में आग (2009), जोधपुर में भगदड़ (2008), जयपुर में शं्रखलाबि बम धमाके (2008), और कोटा में चंबल पुल का 
जगरना (2009)। इसके अलावा, राज् के कुछ जहसे्स भूकंपीय के्षत्र प्प्प् और प्ट के अंिगाि आिे हैं। 
 

राज् की कुल जनसंख्या का एक बड़ा जहस्सा आजर्ाक और सामाजजक रूप से कमजोर वगों का है, जजसके कारर् आपदाओ ंके प्रजि 
राज् की संवेदनशीलिा भी बहुि अजधक है। इन संवेदनशील समूहो ंमें, बुजुगा व्यप्ति, मजहलाएँ, और बचे्च-जवशेर् रूप से जनराजश्रि 
मजहलाएँ/अनार् बचे्च और शारीररक रूप से अक्षम व्यप्ति अजधक जोप्तखम में होिे हैं। 
 

भारि सरकार ने 2005 में आपदा प्रबंधन अजधजनयम पाररि जकया, जजसके सार् आपदा प्रबंधन की जदशा में एक महत्वपूर्ा बदलाव 
आया, जजसमें प्रजिजिया और राहि कें जद्रि दृजष्टकोर् से हटकर एक सजिय रोकर्ाम, शमन और िैयारी पर आधाररि दृजष्टकोर् 
अपनाया गया िाजक जवकास की उपलप्तियो ंको संरजक्षि जकया जा सके और जीवन, आजीजवका, और संपजि के नुकसान को कम 
जकया जा सके। 
 

II. राजस्थान राज्य आपदा प्रबांधन योजना 
 

राजथर्ान राज् आपदा प्रबंधन योजना (SDMP) का दृजष्टकोर् 2005 के आपदा प्रबंधन अजधजनयम के अनुरूप है। यह योजना एक 
समग्र, सजिय, बहु-आपदा, बहु-के्षत्र, बहु-जहिधारक, प्रौद्योजगकी आधाररि, सहभागी, गजिशील प्रजिया की कल्पना करिी है, िाजक 
राजथर्ान को एक सुरजक्षि और आपदा-प्रजिरोधी राज् बनाया जा सके। आपदा प्रबंधन के जलए एक समग्र, सजिय और लोगो-ंकें जद्रि  
दृजष्टकोर् अपनाया जाएगा, जजसमें जनम्नजलप्तखि पर जोर जदया गया- 
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1. समुदाय आधाररि आपदा प्रबंधन, जजसमें नीजि, योजनाओ ंऔर कायाान्वयन का अंजिम चरर् एकीकृि करना शाजमल है। 
2. सभी के्षत्रो ंमें क्षमिा जवकास। 
3. अिीि की पहलो ंऔर सवोिम प्रर्ाओ ंका समेकन। 
4. राष्टर ीय और अंिरराष्टर ीय स्तर पर एजेंजसयो ंके सार् सहयोग। 
5. बहु-के्षत्रीय समन्वय। 
 

राजथर्ान राज् आपदा प्रबंधन योजना का उदे्दश्य यह सुजनजिि करना है जक आपदा प्रबंधन के जनम्नजलप्तखि घटको ंको योजना, 
िैयारी, पररचालन समन्वय और समुदाय की भागीदारी को सुजवधाजनक बनाने के जलए संबोजधि जकया जाए : 
 रोकर्ाम और िैयारी की संसृ्कजि को बढ़ावा देना, िाजक सभी स्तरो ंपर आपदा प्रबंधन को सवोच्च प्रार्जमकिा जमले। 
 यह सुजनजिि करना जक समुदाय आपदा प्रबंधन प्रजिया में सबसे महत्वपूर्ा जहिधारक है। 
 जवकासात्मक योजना प्रजिया में आपदा प्रबंधन जचंिाओ ंको मुख्यधारा में लाना। 
 एक सक्षम जवजनयामक वािावरर् और अनुपालन व्यवथर्ा के जनमाार् के जलए एक सुव्यवप्तथर्ि और संथर्ागि िकनीकी-

वैधाजनक ढांचा थर्ाजपि करना। 
 समकालीन पूवाानुमान और पूवा चेिावनी प्रर्ाजलयाँ जवकजसि करना, जो प्रजिजियाशील और फेल-सुरजक्षि संचार और सूचना 

प्रौद्योजगकी समर्ान से समजर्ाि हो।ं 
 जागरूकिा बढ़ाने और क्षमिा जवकास में योगदान देने के जलए मीजडया के सार् एक उत्पादक साझेदारी को बढ़ावा देना। 
 समाज के कमजोर वगों की आवश्यकिाओ ंके प्रजि संवेदनशीलिा के सार् प्रभावी प्रजिजिया और राहि सुजनजिि करना। 
 पुनजनामाार् को एक अवसर के रूप में लेना िाजक आपदा-प्रजिरोधी संरचनाओ ंऔर आवासो ंका जनमाार् जकया जा सके। 
 समुदाय को आपदा पूवा स्तर से बेहिर और सुरजक्षि स्तर पर लाने के जलए पुनप्रााप्ति करना। 
 

III. जयपुर जजला प्रोफाइल 

 

जयपुर जजले का के्षत्रफल 11,152 जकमी है और यह उिर में सीकर जजले, उिरी-पूवा में हररयार्ा राज्, पूवा में अलवर और दौसा 
जजलो,ं दजक्षर्-पूवा में सवाईमाधोपुर जजले, दजक्षर् में टोकं जजले, पजिम में अजमेर जजले और उिर-पजिम में नागौर जजले से जघरा हुआ 
है। जयपुर को जवश्व स्तर पर भारि के गुलाबी शहर के रूप में जाना जािा है। यह शहर, जजसकी एक शानदार इजिहास है, विामान में 
राजथर्ान राज् की राजधानी है। 
 

2011 की जनगर्ना के अनुसार, जयपुर जजले की जनसंख्या 6,663,971 है, जो इसे भारि के 10वें सबसे जनसंख्याबल वाले जजले का 
थर्ान देिी है। जजले की जनसंख्या घनत्व 598 व्यप्ति प्रजि वगा जकलोमीटर है और 2001-2011 के दशक में जनसंख्या वृप्ति दर 26.91 
प्रजिशि है। इस जजले का जलंग अनुपाि 1000 पुरुर्ो ंपर 909 मजहलाएँ है और साक्षरिा अनुपाि 76.44 प्रजिशि है।  
 

 
                              

नक्शा 1- जयपुर जजला। 
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IV. जयपुर जजले में सांभाजित आपदाएँ 

 

जजले में आपदाओ ंके पूवा के इजिहास के अनुसार, जयपुर जजले में जनम्नजलप्तखि आपदाएँ पहचानी गई हैं- 
1. रासायजनक और औद्योजगक आपदाएँ (04 िेल पाइपलाइन और 01 गैस पाइपलाइन जो जजले से गुजरिी हैं)। 
2.  बाढ़ और जल जनकासी प्रबंधन। 
3. गमी और ठंड की लहरें । 
4. बादल फटना। 
5. ओलावृजष्ट। 
6. गरज और चमक। 
7. सूखा। 
8. भूकंप। 
9. शं्रखलाबि बम जवस्फोट। 
10. बांध टूटना और बांध की जवफलिा। 
11. त्योहारो ंसे संबंजधि आपदाएँ। 
12. शहरी आग। 
13. िेल ररसाव। 
14. गांवो ंमें आग। 
15. वन्य आग। 
16. सड़क, रेल और अन्य पररवहन दुघाटनाएँ। 
17. प्रमुख भवनो ंका जगरना। 
18. जवद्युि आपदाएँ और आग। 
19. जैजवक आपदाएँ और महामाररयाँ। 
20. खाद्य जवर्ाििा। 
21. पशु महामाररयाँ। 
22. कीटो ंका आिमर्। 
 

सांस्थागत प्रबांधन और जजमे्मदाररयो ां का जनधाारण 

जजला मजजस्ट्र ेट जयपुर (घटना कमांडर) जजले में आपदा प्रबंधन के जलए समग्र जजमे्मदारी रखिे हैं। आपािकालीन प्तथर्जि में, घटना 
कमांडर घटना कमांड प्रर्ाली को सजिय करिा है। घटना कमांड प्रर्ाली के सजिय होने पर, आपािकालीन प्तथर्जि के आधार पर 
संबंजधि आपािकालीन समर्ान काया का उपयोग जकया जाएगा। 
 

जजला आपातकालीन सांचालन कें द्र 

आपािकालीन संचालन कें द्र को इस प्रकार पररभाजर्ि जकया गया है- ’’एक सुजवधा, जो प्तथर्र या मोबाइल हो, जजससे सभी आपदा 
जवरोधी संचालन या संचालन के जकसी पहलू का प्रबंधन जकया जािा है।’’ 
आपािकाल या आपदा के दौरान, जजला प्रशासन संसाधनो ंकी आवश्यकिाओ ंको जनधााररि करने, जनदेजशि करने, और समन्वजयि 
करने के जलए िात्काजलक और उजचि कारावाई करेगा। जजला प्रशासन सामान्य कायों को जनलंजबि या रद्द करेगा और जीवन बचाने, 

मानव पीड़ा को कम करने, जीजवि बचे लोगो ंका समर्ान करने, संपजि की सुरक्षा करने और आवश्यक सुजवधाओ ंकी मरम्मि के 
जलए संसाधनो ंको पुनः  जनदेजशि करेगा। 
 

जजला प्रशासन की भूजमका 
जकसी भी आपदा की आशंका में, जजला प्रशासन ने जवजभन्न पूवाविी उपाय जकए हैं। आपािकालीन संचालन कें द्र का संचालन, नजदयो ं
और बांधो/ंअजनकटो ंकी पुरानी दरारो ंको बंद करना और कमजोर जबंदुओ ंकी जनगरानी, वर्ाा ररकॉडा  करना और वर्ाा ररपोटा प्रसु्ति 
करना, गेज रीजडंग का संचार, जबजली/देशी नावो ंकी िैनािी, अथर्ायी टेशनो ंकी थर्ापना, टेलीफोन लाइनो ंऔर नेटवजकिं ग को 
व्यवप्तथर्ि रखना, खाद्य सामग्री का भंडारर्, नाजलयो ंको साफ रखने की व्यवथर्ा, कृजर्/स्वास्थ्य/पशु जचजकत्सा उपाय, बाढ/भूकंप 
शरर् थर्लो ंका चयन, आजद की उजचि योजना बनाई गई है।  
 

जवजभन्न जवभागो ंके सरकारी अजधकाररयो ंको आपदा से पहले, दौरान और बाद में अपनी जजमे्मदाररयो ंके बारे में जानकारी दी गई है। 
जजला राजस्व अजधकारी, पुजलस, नगर जनगम, जल संसाधन, स्वास्थ्य, पशुपालन, अजि और नागररक रक्षा आजद को सभी पूवाविी और 
िैयारी के उपाय करने और जकसी भी आपदा की चुनौिी का सामना करने के जलए सिका  रहने के जलए कहा गया है। अन्य सरकारी 
अजधकाररयो ं को भी आपदा से पहले की व्यवथर्ा और आपदा प्रबंधन के दौरानध्बाद में जनभाई जाने वाली भूजमकाओ ं और 
जजमे्मदाररयो ंके बारे में जानकारी दी गई है।  
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आपािकाल या आपदा के दौरान, जजला प्रशासन संसाधनो ंकी आवश्यकिाओ ंको जनधााररि करने, जनदेजशि करने, संचाजलि करने 
और समन्वजयि करने के जलए िात्काजलक और उजचि कारावाई करेगा। जजला प्रशासन सामान्य संचालन को जनलंजबि या रद्द करेगा 
और जीवन बचाने, मानव पीड़ा को कम करने, जीजवि बचे लोगो ंका समर्ान करने, संपजि की सुरक्षा करने और आवश्यक सुजवधाओं 
की मरम्मि के जलए संसाधनो ंको पुनः  जनदेजशि करेगा। 
 

जजला आपातकालीन सांचालन कें द्र की आिश्यकता- 
संचालन कें द्रो ंकी थर्ापना घटनाओ,ं प्रमुख घटनाओ,ं आपाि प्तथर्जियो ंया आपदाओ ंके जवाब में की जा सकिी है, िाजक संसाधनो ं
की िैनािी पर त्वररि जनर्ाय लेने के जलए कारावाई को जनयंजत्रि और समन्वजयि जकया जा सके। यह एक योजनाबि मुख्यालय है -  
(क) परामशा के जलए एक बैठक थर्ल प्रदान करने के जलए।  
(ख) महत्वपूर्ा जानकारी िक त्वररि पहँुच प्राि करने के जलए।  
(ग) आदेशो/ंजानकारी प्राि करने के सभी साधनो ंको रखने के जलए। 
 

जजला आपातकालीन सांचालन कें द्र का काया  
जजला प्रशासन ने एक आपािकालीन संचालन कें द्र/जजला जनयंत्रर् कक्ष को जडजाइन, जनमाार्, उपकरर् और स्ट्ाफ जकया है, जजससे 
सभी आपािकालीन गजिजवजधयो ंका प्रबंधन जकया जाएगा। जजला जनयंत्रर् कक्ष/आपािकालीन संचालन कें द्र राज् के आपािकालीन 
संचालन कें द्र के सार् आपाि प्तथर्जियो ंऔर आपदाओ ंमें जनकट सहयोग सुजनजिि करने के जलए संवाद करेगा। जजला आपािकालीन 
संचालन कें द्र जयपुर कलेक्टरेट भवन में चौबीसो ं घंटे कायारि है। आपािकालीन संचालन कें द्र के टेलीफोन नंबर हैं: 2204475, 

5165265 और टोल-फ्री नंबर है 1077। 
 

V. जनष्कर्ा 
 

आपदा प्रबंधन योजना इस जसिांि पर आधाररि है जक आपािकालीन संचालन के दौरान जवजभन्न एजेंजसयो ंऔर संगठनो ंद्वारा जकए 
जाने वाले आपािकालीन समर्ान काया आमिौर पर उनके सामान्य जदन-प्रजिजदन के कायों के समान होिे हैं। दोनो ंमामलो ंमें वही 
कमाचारी और सामग्री संसाधन उपयोग जकए जाएंगे। ऐसे जदन-प्रजिजदन के काया और संचालन जो आपाि प्तथर्जि में सीधे योगदान नही ं
देिे, उन्हें जकसी भी आपािकाल या आपदा के दौरान जनलंजबि या पुनः  जनदेजशि जकया जा सकिा है, और सामान्यिः  जजन कायों को 
उन कायों को सौपंा जािा है, वे आपािकालीन और आपदा की ओर अग्रसर होगें जैसे जक जनधााररि जकया गया है। 
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