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संघवाद लोकतंत्र की ऐसी संघीय व्यवस्था है, जहााँ राजनीततक प्रणाली के अन्तर्गत शासक और जनता परस्पर तिलकर प्रततद्वन्द्वद्वता 

और अन्ततवगरोध के बीच एक प्रकार का शासन संचालन करते हैं। संघवाद िें शन्द्ियो ंके तवभाजन के तलए संतवधन आवश्यक होता 

है। संघवाद के कायग करने के तनयिो ंको तियाशील बनाने के तलए संघ और उसिें शातिल इकाइयो ंके बीच संवैधतनक व्यवस्था के 

प्रतत ितैक्य का होना आवश्यक है। इस प्रकार के ितैक्य के तलए एक आि िूल्य प्रणाली की परस्पर स्वीकृतत का तत्त्व जरूरी होता 

है। 
 

I. भारतीय संघ व्यवस्था 

 

भारतीय संघ व्यवस्था को लेकर संतवधान तनिागताओ ं ने व्यापक चचाग की। संतवधान तनिागताओ ं के सिक्ष यह प्रिुख िुद्धा था तक 

संतवधान का स्वरूप संघात्मक हो या एकात्मक। भारतीय संतवधान तनिागताओ ंने एक ऐसे स्वरूप की चचाग की, तजसके बारे िें कहा 

जाता है तक भारतीय संतवधान का बतहरंर् संघात्मक और अन्तरंर् एकात्मक है। भारतीय संतवधान के प्रथि अनुचे्छद िें कहा र्या है 

भारत राज्ो ंका एक संघ होर्ा। भारतीय संतवधान िें जहााँ कुछ पूणग संघवाद के लक्षण पाए र्ए हैं, वही ंपर एकात्मक राज् के भी 

कुछ लक्षण तवद्यिान हैं। संतवधान तनिागताओ ंकी िंषा भारत िें संघात्मक शासन व्यवस्था की स्थापना करना था, लेतकन संतवधान िें 

कही ंभी संघ शब्द का प्रयोर् नही ं तकया र्या है। संघ के स्थान पर राज्ो ंको संघ शब्द के प्रयोर् पर प्रारूप सतितत के अध्यक्ष डॉ 

अमे्बडकर ने संतवधान सभा िें यह स्पष्टीकरण तदया था तक प्रारूप सतितत के द्वारा इस शब्द का प्रयोर् यह स्पष्ट करने के तलए तकया 

र्या है तक यद्यतप भारत एक संघ राज् है, लेतकन यह संघ राज् तकसी प्रकार से राज्ो ंके पारस्पररक सिझौते का पररणाि न होने 

के कारण तकसी भी राज् को संघ से पृथक होने का अतधकार नही ंहै। 
 

भारतीय संघ का स्वरूपः तववादास्पद तबवदु 

भारतीय संतवधान संघात्मक शासन व्यवस्था की स्थापना करता है। के.सी. व्हीयर के अनुसार "भारत िें िुख्यतः एकात्मक राज् हैं 

तजनिें संघीय तवशेषताएाँ  नाििात्र की हैं। भारत का संतवधान संघीय कि और एकात्मक अतधक है।” 
 

प्रो. एलेके्जण्ड्र ोतवज के अनुसार, "भारत एक सच्चा संघ है, तथातप अन्य संघो ंकी भााँतत उसकी अपनी कुछ तनराली तवशेषताएाँ  हैं। 

भारत को अद्धगसंघात्मक कहना तिथ्या है।” 
 

भारतीय संतवधान की संघात्मक व्यवस्था पर प्रकाश डालते हुए प्रो० पायली ने तलखा है तक "भारत के संतवधान का ढााँचा संघात्मक है, 

तकंतु उसकी आत्मा एकात्मक है।” 

 

डॉ. सुभाष कष्यप का तवचार है तक संतवधान दोहरे शासनतंत्र की स्थापना करता है। सरकार की दो शे्रतणयााँ हैं संघ की सरकार और 

अवयवी राज्ो ंकी सरकारें । संतवधान ने संघ सरकारो ंऔर राज् सरकारो ं के बीच शन्द्ियो ंका वणगन तकया है। संघवाद के इन 

बतहरंर् लक्षणो ंके बावजूद भारतीय संतवधान का प्रधान स्वर एकात्मकता का है। संतवधान के तवद्वान डॉ. जी. एन. जोशी का कहना है, 

"भारत संघ राज् नही.ं अतपतु अद्धगसंघ है और इसिें कततपय एकात्मकता के भी लक्षण हैं।” 

 

संतवधान सभा िें पररचचाग के दौरान डॉ. बी. आर. अमे्बडकर का कथन था तक "यह एक संघीय संतवधान है। यह एक दोहरे शासन 

शासनतंत्र की स्थापना करता है तजसिें कें द्र िें संघीय सरकार तथा उसके चारो ंओर पररतध िें राज् सरकारें  हैं, जो संतवधान द्वारा 

तनधागररत दोनो ंके्षत्रो ंिें सवोच्च सत्ता का प्रयोर् करती हैं।" 

 

इस प्रकार संतवधान अंर्ीकृत तकये जाने से लेकर आज तक भारतीय संतवधान का स्वरूप तववाद का तवषय बना हुआ है। भारतीय 

संतवधान तनिागताओ ंका लक्ष्य एक व्यावहाररक संतवधान का तनिागण करना था। इसतलए उन्ोनें प्रचतलत संघीय संतवधान से वही तलया, 

जो उनको अपने तलए व्यावहाररक लर्ा। 
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II. भारतीय संघवाद के प्रतत दृतिकोण 

 

परम्परार्त दृतष्टकोणः संघवाद के परम्परार्त दृतष्टकोण का अध्ययन एक औपचाररक संवैधातनक तरीके से तकया र्या है। जो 

भारतीय संघ को रूप की दृतष्ट से संघीय और सारतत्व के अनुसार एकात्मक बताता है। वह उसे अद्धगसंघीय यातन एक सुदृढ़ कें द्र 

वाला संघ िानता है। इस दृतष्टकोण के प्रिुख तववाद तबवदु हैं, शन्द्ियो ंका कें द्र और राज्ो ंके बीच तीन सूतचयो ंके द्वारा तवभाजन, 

तजससे बची हुई शन्द्ियााँ कें द्र को सौपंी र्ई। संशोधन की प्रतिया, राज्पाल का स्थान और भूतिका अनु0 352, 356, 360 के 

अन्तर्गत आपातकालीन प्रावधान, न्यातयक सिीक्षा संबंधी उच्चति न्यायालय के अतधकार और एक ही नार्ररकता जैसी बाह्य बातें। 

इसिें कें द्र व राज् की शन्द्ियो ंके बराबर अतधकार के्षत्र के अन्तर्गत लाने का प्रयास तकया र्या है। अशोक चन्द्रा जैसे तवद्वान ने 

इसीतलए कहा है तक "भारतीय प्रणाली" र्ौणं संघीय तवशेषताओ ंसे युि एकात्मक है"। 
 

व्यवहारवादी दृतष्टकोणः व्यवहारवातदयो ंके कें द्र तबवदु कें द्र और राज्ो ंके बीच सत्ता संबंधो ंका अध्ययन हो र्या। व्यवहारवादी संघ 

का अध्ययन उसके व्यावहाररक पहलू को ध्यान िें रखकर करते हैं। इस प्रकार का अध्ययन राजनीततक, सािातजक, सांसृ्कततक 

और प्रतियात्मक तनधागरको ं के प्रकाश िें होता है। इस प्रकार कें द्र राज् संबंधो ंका अध्ययन एक र्ततशील प्रतिया के रूप िें 

शन्द्ियो ंके तवभाजन और के्षत्रीय और उपके्षत्रीय तनावो ंके द्वारा उत्पन्न असंतुलन के कारणो ंतथा पररणािो ंके संबंध िें तकया जाता 

है। 
 

III. भारतीय संघ का तिमााण 

 

तजस सिय संतवधान सभा भारत के संघीय ढााँचे के संदभग िें ितैक्य लाने की कोतशश कर रही थी, अिेररका सहकारी संघवाद की 

अवस्था से रु्जर रहा था। अिेरीकी संघवाद के तवपरीत भारत िें जब से संघवाद के प्रयोर् की प्रतिया आरंभ हुई, तभी से इसिें 

कें द्रीकृत संघ की तवशेषताएाँ  िौजूद थी। इसका कारण था खाद्यान्नो ंका अभाव, साम्प्रदातयक दंरे्, देश का टुकडो ंिें तवभाजन और 

कमु्यतनस्ट तवद्रोह का तवतचत्र संदभग जो अिेररका िें नही ंथा। पूाँजीवादी िार्ग के आधार पर सािातजक िांतत के लक्ष्यो ंको प्राप्त करने 

के तलए एक शन्द्िशाली कें द्र भी आवश्यक था। अनेक राजनीततक वैज्ञातनको ंने भारतीय संघ को "सहकारी संघ" के रूप िें तचतत्रत 

तकया है। “तबचग के अनुसार सहकारी संघवाद की तवशेषताएाँ  हैं प्रधान और के्षत्रीय सरकारो ंकी कें द्रीय सरकार पर आतशक तनभगरता 

और यह तथ्य की प्रधान सरकारें  अनुदानो ं के जररए बहुधा उन िािलो ंिें र्तततवतधयो ंको प्रोत्सातहत करती हैं, जो संतवधान के 

अन्तर्गत के्षत्रीय सरकारो ंको सौपें र्ये हैं। इसका अथग यह है तक एक शन्द्िशाली कें द्रीय सरकार का आवश्यक पररणाि यह नही ं

होता है तक के्षत्रीय सरकारें  किजोर पड जाती हैं कालग जे. फेडररक ने इस संबंध िें तलखा है तक "भारत िें सहकारी संघवाद ने 

एकीकरण और तवभेदीकरण दोनो ंही तदशाओ ंिें काि तकया है।" 

 

भारतीय संघीय ढााँचे का झुकाव एक शन्द्िशाली कें द्र की ओर है। तजसिें भारतीय संसद को तवधायी के्षत्र िें सवागतधक अतध कार होते 

हैं तथा कें द्रीय कायगपातलका की इच्छानुसार राज्पालो ंकी तनयुन्द्ि के अतधकार होते हैं। राज्पाल राष्टर पतत की िजी के अनुसार ही 

पद पर रहते हैं तथा कें द्रीय कायगपातलका के आदेशो ंका पालन करते हैं। तवत्तीय आयोर् की तसफाररशो ंके अनुसार तवत्तीय बाँटवारें 

होते हैं और सहायता अनुदान तदये जाते हैं। साथ ही एक अन्द्खल भारतीय प्रशासतनक सेवा तथा एक एकल न्यातयक प्रणाली की भी 

व्यवस्था है। कें द्र के साथ राज्ो ंके सौदा करने की ताकत आन्दोलनो ंया अन्य कारणो ंसे बढ़ी है। भारतीय संघ के ितिक तवकास के 

दौरान राज्ो ंकी संख्या बढ़ी है। भारतीय संसद को राज्ो ंकी सीिाओ ंको पररवततगत करने का अतधकार है या नये राज्ो ंका तनिागण 

करने का अतधकार है। वतगिान भारत 28 राज् और सात कें द्र प्रशातसत के्षत्रो ंका संघ है। संतवधान तनिागताओ ंने भारत को एक संघ 

नही ंकहा, क्योतंक वे तकसी प्रचतलत तसद्धांत या संघ के िॉडल पर तनभगर नही ंथे। उन्ोनें िाना तक भारतीय सिस्याएाँ  तवतशष्ट हैं और 

ऐततहातसक िि िें अन्य संघो ंसे उनका सािना नही ंहुआ है। 
 

टी. टी. कृष्णािाचारी का तवचार था तक चंूतक संधवाद न्द्स्थर अथगवाली एक तनतित अवधारणा नही ंहै। इसतलए उस पर तनभगर नही ंरहा 

जा सकता। 

 

भारतीय संतवधान िें संघात्मक लक्षणः वास्तव िें संघवाद का तसद्धांत सीतित सरकार के तसद्धांत से संबंतधत है। संघवाद राष्टर ीय 

सावगभौतिकता और राज्ो ंके अतधकारो ंकी पृथक िांर्ो ंिें तजस साधन द्वारा सिन्वय और एकता स्थातपत करता है, वह है तलन्द्खत 

संतवधान, तजसके द्वारा सावगभौतिकता संबंधी शन्द्ियो ंका तवभाजन कें द्रीय एवं राज्ो ंकी सरकारो ंके िध्य तकया जाता है। संघवाद 

का िूल आधार शन्द्ियो ंका तवभाजन ही है। 
 

भारतीय संतवधान िें संघात्मक व्यवस्था के तनम्न िहत्त्वपूणग लक्षण उपन्द्स्थत हैं: 
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1. संतवधान की सवोच्चताः संघवाद की प्रथि शतग तलन्द्खत संतवधान है। डायसी ने कहा है तक "एक संघीय राज् अपना अन्द्स्तत्व उस 

लेखपत्र से प्राप्त करता है, तजसके द्वारा उसकी स्थापना हुई है। संघीय राज् िें तलन्द्खत संतवधान सवोच्च कानून होता है।" भारतीय 

संतवधान इस देश का तलन्द्खत सवोच्च कानून है। इसके उपबन्ध सभी सरकारो ंपर बाधयकारी हैं और तकसी भी 

सरकार द्वारा संतवधान का उलं्लघन नही ंतकया जा सकता। भारत िें कोई भी शन्द्ि संतवधान से ऊपर नही ंहै। 
 

2. शन्द्ियो ंका तवभाजन अन्य संघो ंकी भााँतत भारतीय संतवधान िें भी शन्द्ियो ंका तवभाजन तकया र्या है। यह तनिागण कनाडज्ञ के 

संतवधान से प्रभातवत है। सिवती सूची जो तक ऑस्टर ेतलया के संतवधान की देन है, शन्द्ियो ंके तवभाजन के तीन स्तर हैं यातन तीन 

सूतचयााँ है: 

 

क. संघ सूची: संघ सूची िें 97 तवषय सन्द्ितलत हैं। तजनिें प्रिुख हैं प्रततरक्षा, सशस्त्र सेनाएाँ , परिाणु शन्द्ि, तवदेशी कायग, राजनतयक 

प्रतततनतधत्व, युद्ध एवं शान्द्न्त, डाक, तार-बेतार, दूरभाष, संचार, तसक्का, टंकण, तवदेशी तवतनिय, तवदेशी ऋण, ररजवग बैंक ऑफ 

इंतडया, सीिा शुल्क इत्यातद तवषय, जो संघ के तलए सिान तहत आवश्यक हैं। इस सूची िें वतणगत तवषय पर केवल संसद को ही 

कानून तनिागण की शन्द्ि है।" 

 

ख. राज् सूची: िूल संतवधान के अन्तर्गत कुल 66 तवषय रखे र्ए थे। लेतकन 42वें संवैधातनक संशोधन (1976) द्वारा राज् सूची के चार 

तवषय (तशक्षा, वन, जंर्ली जानवरो ंऔर पतक्षयो ंकी रक्षा तथा नाप-तौल) राज् सूची से हटाकर सिवती सूची िें कर तदए र्ए। इनिें 

प्रिुख तवषय हैं पुतलस, न्याय, जेल, स्थानी स्वशासन, सावगजतनक स्वास्थ्य. कृतष तसचाई और सडकें  इत्यातद। राज् सूची िें शातिल 

तवषयो ंके संबंध िें कानून बनाने का अतधकार केवल राज् तवधानिण्ड्ल को होता है। 

 

र्. सिवती सूची: इस सूची िें वे तवषय रखे र्ए हैं, तजनका िहत्त्व के्षत्रीय और संघीय दोनो ंही दृतष्टयो ंसे है। िूल संतवधान के अनुसार 

इस सूची िें 47 तवषय थे, लेतकन 42वें संवैधातनक संशोधन के द्वारा राज् सूची के चार तवषय सिवती सूची िें शातिल कर तदये र्ए 

और एक नवीन तवषय जनसंख्या तनयंत्रण और पररवार तनयोजन सिवती सूची िें जोडा र्या। इस सूची के प्रिुख तवषय हैं।" 

फौजदारी, तवतध और प्रतिया, तनवारक तनरोध तववाह और तववाह-तवचे्छद, कारखाने, श्रतिक संघ औद्योतर्क तववाद, सािातजक 

सुरक्षा और सािातजक बीिा तशक्षा, जनसंख्या तनयंत्रण और पररवार तनयोजन आतद। 

 

सिवती सूची के तवषयो ंपर राज् तथा कें द्र दोनो ंका के्षत्रतधकार है। तकसी तवषय पर यतद कें द्र सरकार का कोई व्यवस्थापन नही ंहै, 

तो राज् के तवधानिण्ड्ल कानून बना सकते हैं। तकंतु यतद संसद कभी कानून बनाए, तो राज् द्वारा पाररत तवतध को शून्य करने िें 

सक्षि होर्ी। अपवाद यह है तक अनुचे्छद 254 के अनुसार यतद सिवती सूची पर राज् द्वारा कोई तवतध बनाई र्ई है और राष्टर पतत 

द्वारा अनुितत प्राप्त हो चुकी है, तो यह तवतध संसद की तवतध के बावजूद भी लारू् की जायेर्ी। अवतशष्ट अतधकार, जो कनाडा के 

संतवधान की तरह कें द्र िें तनतहत है। अनुचे्छद 249 यह व्यवस्था करती है तक राज्सभा बहुित से संसद द्वारा राज् सूची के तकसी भी 

तवषय पर कानून बना सकती है। अनुचे्छद 250 के अनुसार संकटकाल िें भी संसद राज् सूची के तवषयो ंपर कानून बना सकती है। 

इसी प्रकार अनुचे्छद 252 के अनुसार दो या दो से अतधक राज्ो ंके तनवेदन पर संसद राज् सूची के तवषयो ंपर व्यवस्थापन कर 

सकती है। 
 

3. स्वतंत्र, सवोच्च न्यायालय भारतीय संतवधान के संरक्षक के रूप िें कायग करने के तलए एक स्वतंत्र सवोच्च न्यायपातलका की स्थापना 

की र्यी हैं। संतवधान द्वारा एक सवोच्च न्यायालय और राज्ो ंिें उच्च न्यायालयो ंकी भी व्यवस्था की र्यी है। 

 

4. उच्च सदन का राज् सदन होनाः भारतीय संसद का उच्च सदन अथागत राज् सभा राज्ो ंका सदन है, वह राज्ो ंका प्रतततनतधत्व 

करता है। यद्यतप यह सच है तक यह प्रतततनतधत्व सिानता के आधार पर न होकर जनसंख्या के आधार पर होता है। 
 

5. संशोधन प्रणालीः भारतीय संतवधान िें संशोधन प्रणाली पूणगतया संघीय प्रतिया के अनुरूप है। कततपय संशोधन तवधेयको ंको 

राष्टर पतत के सिक्ष उनकी अनुितत का तलए प्रसु्तत करने से पूवग कि से कि आधे राज्ो ंके तवधान िण्ड्लो ंके संकल्प द्वारा स्वीकृतत 

प्राप्त करना आवश्यक है। यतद आधे राज्ो ं के तवधानिण्ड्लो ंकी स्वीकृतत प्राप्त न हो, तो संतवधान के अनेक िहत्त्वपूणग अंर्ो ंिें 

संशोधन नही ंतकया जा सकता।" 

 

इन लक्षणो ंसे यह स्पष्ट है तक भारतीय संतवधान एक पूणग संघात्मक प्रणाली की स्थापना करता है। 
 

भारतीय संतवधान के एकात्मक लक्षण 

संतवधान द्वारा शन्द्िशाली कें द्र की स्थापनाः भारतीय संतवधान िें कुछ ऐसे भी तत्व हैं, जो तक भारतीय संतवधान को एकात्मक स्वरूप 

भी प्रदान करते हैं। ये एकात्मक तत्व भारतीय संतवधान के बतहरंर् िें भी है और भारतीय संतवधान के अंतरंर् िें भी है। भारतीय 

संतवधान के अंतरंर् िें उपन्द्स्थत तत्वो ंिें से भारतीय संघ राज् के्षत्रो ंके नार्ररको ंके तलए इकट्ठी नार्ररकता रखी र्ई है। शन्द्ियो ंके 
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तवभाजन का संतुलन कें द्र की तरु काफी है। भारतीय संतवधान कें द्र और राज् दोनो ंको संचातलत करता है अथागत् कें द्र व राज् दोनो ं

के तलए एक ही संतवधान रखा र्या है। कें द्रीय सरकार राज्ो ंकी सीिाओ ंके पररवतगनो ंिें सशि है। एकीकृत न्याय व्यवस्था रखी 

र्ई है। संकटकाल िें एकात्मक शासन हो जाता है। अनु0 352, 356, 360 इन तीनो ंशन्द्ियो ंका प्रयोर् राष्टर पतत द्वारा ििशः राष्टर ीय 

आपातकाल, राज्ो ंिें राष्टर पतत शासन और तवत्तीय आपातकाल लर्ाने के तलए तकया जाता है। राज्ो ंिें कें द्र का सीधा हस्तके्षप व 

तनयंत्रण प्राप्त हो जाता है। राज्ो ंके राज्पालो ंकी तनयुन्द्ि, राज्ो ंका राज्सभा िें सिान प्रतततनतधत्व नही ंइत्यातद ऐसी तवशेषताएाँ  

हैं जहााँ शासन का स्वरूप एकात्मक हो जाता है।" 

 

भारतीय संतवधान के बतहरंर् िें उपन्द्स्थत एकात्मक तत्वः संवैधातनक प्रावधानो ंके बावजूद कततपय ऐसे राजनीततक तत्त्वो ंका उदय 

और तवकास भारत की राजनीततक व्यवस्था िें तदखाई देता है, तजनिें एकात्मकता िें वृन्द्द्ध हुई है और कें द्रीकृत संघवाद का चलन 

हुआ है। तजनिें कुछ प्रिुख तत्त्व हैं। प्रधानिंतत्रयो ंके र्ररिाियी व्यन्द्ित्व ने भी कें द्र को िजबूत करने का कायग तकया है। तजसके 

कारण कें द्र के सिकक्ष राज् नेताओ ंका व्यन्द्ित्व फीका पडने लर्ा। उनके प्रभाव के आरे् तकसी का तवरोध तटकता ही नही ंथा। 

जवाहरलाल नेहरू और इन्द्न्दरा र्ांधी ऐसे ही प्रधानिंत्री थे। भारतीय राजनीतत का एक पहलू कांगे्रस के इदग-तर्दग  घूिता रहा। आजादी 

के बाद अतधकतर एक ही पाटी का एकछत्र शासन होना भी राज् के एकात्मक स्वरूप की वृन्द्द्ध िें सहायता प्रदान करता है। देश के 

तवकास िें अहि भूतिका तनभाने वाला योजना आयोर् तजसको सुपर कैतबनेट भी कहा जाता है, का कें द्रीकृत प्रभाव रहा है। इसका 

कारण है तक प्रधानिंत्री, इसका अध्यक्ष और कें द्रीय िंत्रीिण्ड्ल और उसके कायों को अतधक प्रभावी बनाने के तलए कुछ वररष्ठ िंत्री 

भी आयोर् से सम्बद्ध होते हैं। इसके तवषय िें के० सन्थानि ने कहा है तक "नीतत और तवत्त संबंधी िािलो ंिें राज् की स्वायत्तता को 

एक छाया का रूप प्रदान कर तदया।" 

 

इसी प्रकार राष्टर ीय तवकास पररषद भी देश की आतथगक नीततयो ंके तनधागरण िें अतं्यत प्रभावशाली तनकाय है। व्यवहार िें राज्ो ंकी 

योजनाओ ंके संबंध िें तनणगय राष्टर ीय तवकास पररषद् िें तलये जाते हैं। तजसिें राज्ो ंकी न्द्स्थतत कें द्रीय सरकार के एजेण्ट के सितुल्य 

हो र्ई है। 
 

1989 के बाद भारत िें अल्पितीय और र्ठबंधन सरकारो ंका तसलतसला प्रारंभ हुआ। अल्पितीय और र्ठबंधन सरकारो ंका नेतृत्व 

करने वाला प्रधानिंत्री आितौर से दुबगल होता है और तफर जवाहर लाल नेहरू और इन्द्न्दरा र्ांधी को छोडकर अटल तबहारी 

वाजपेयी के बाद प्रधानिंत्री कररश्मायी व्यन्द्ित्व के धनी नही ंरहे। एक दलीय प्रधान व्यवस्था का अन्त हुआ और राज्ो ंिें के्षत्रीय 

दलो ं के हाथो ंिें सत्ता की बार्डोर आई।" करूणातनतध, चन्द्रबाबू नायडू, जी. के. िूपनार, िुलायि तसंह यादव, नवीन पटनायक, 

ििता बनजी, लालू प्रसाद यादव, जैसे के्षत्रीय तकंर् िेकसग बन र्ए। उदारीकरण के दौर िें योजना आयोर् की भूतिका का हास हुआ। 

कें द्र िें शासन की बार्डोर 24 दलो ंके सन्द्िलन से बने राष्टर ीय जनतांतत्रक र्ठबंधन और 12 दलो ंके र्ठबंधन वाले संयुि प्रर्ततशील 

र्ठबंधन के हाथो ंिें आयी। कें द्रीय सरकार" के संचालन िें प्रादेतशक नेताओ ंएवं प्रादेतशक दलो ंके बढ़ते हुए वचगस्व के कारण देश 

सच्ची संघात्मक व्यवस्था की स्थापना के िार्ग पर बढ़ने लर्ा। 

 

IV. व्यवहार में भारतीय संघवाद 

 

भारत की राजनीततक पररन्द्स्थततयो ंके साथ संघवाद के स्वरूप िें भी पररवतगन आता रहा है। भारतीय संघ व्यवस्था को राजनीततक 

तत्त्वो ंके बदलते पररदृष्य िें तनम्न तबवदुओ ंके द्वारा अध्ययन कर सकते हैं।" 

 

1. कें द्रीकृत संघवाद का युर् सन् 1950 से 1967 तक का सिय कें द्रीय संघवाद का युर् कहा जा सकता है। सन् 1950 से 1964 तक 

का भारतीय राजनीततक युर् 'नेहरू युर्' कहलाता है। इस सिय कें द्र तथा राज्ो ं के संबंध िधुर बने रहे। कुछ ऐसे लक्षणो ंका 

तवकास हुआ, तजन्ोनें भारत िें तवकें द्रीकरण की प्रवृतत्त रोकने िें िदद की। नेहरू, पटेल जैसे नेता कें द्र िें िौजूद थे। प्रधानिंत्री के 

व्यन्द्ित्व का प्रभाव सभी पक्षो ंपर था। कोई राज्, नेतृत्व तवरोध करने की बात तो दूर, तवरोध की बात सोच भी नही ंसकता है। इस 

काल िें तवकें द्रीकरण की सशि प्रवृतत्तयो ंके पररणािस्वरूप भारतीय संघवाद राजनीततक सिन्वयो ंऔर आतथगक तवकास के दोहरे 

उदेश्यो ंकी पूततग का साधन बना। 

 

2. सहयोर्ी संघवाद का युर् चतुथग आि चुनाव (1967) के बाद शन्द्ि का संतुलन राज्ो ंकी तरु झुका। कांगे्रस का एक छात्र शासन 

सिाप्त हो र्या। कें द्र िें नेहरू जैसा व्यन्द्ित्व नही ंरहा और राष्टर ीय तवकास पररषद् िें अनेक दलो ंके िुख्यिंत्री कें द्र तवरोधी आवाज 

बुलन्द करने लरे्। राज् िें नेहरू के बाद िुख्यिंत्री शन्द्ि के कें द्र बन र्ए और कें द्र को प्रभातवत करने लरे्। कांगे्रस दल के तवभाजन 

(1969) के पिात् लोकसभा िें शासक दल अल्पित िें आ र्या, तजससे कें द्रीय नेतृत्व को राज्ो ंकी िांर्ो ंके सिक्ष झुकना पडा। 

1967 के चुनावो ंके पिात् संघ व राज्ो ंके पारस्पररक संवैधातनक संबंधो ंके तवषय िें ितभेद काफी उग्ररूप िें पहुाँच र्ए। अतधकतर 

राज्ो ंिें रै्र कांगे्रसी दलो ंकी सरकारें  बनी।ं राज्पालो ंकी तनयुन्द्ि, सी. आर.पी.एफ. की तैनाती और भाषा के प्रश्न पर तीव्र ितभेद 

हुए। 
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इसके बावजूद कें द्र व राज्ो ंके ितभेद के अततररि आपसी सहयोर् बना रहा। सहयोर्ी संघवाद के युर् का सुत्रपात हुआ। सहयोर्ी 

संघवाद का प्रिुख लक्षण कें द्र और राज्ो ंकी सरकारो ंकी एक दूसरे पर तनभगरता है। इस व्यवस्था िें कें द्रीय सरकार शन्द्िशाली तो 

होती है, तकंतु राज्ो ंकी सरकारें  भी अपने के्षत्र िें किजोर नही ंहोती।ं चौथे आि चुनाव के पिात् प्रधानिंत्री श्रीिती इन्द्न्दरा र्ांधी को 

िद्रास के श्री अन्नादुराई, उडीसा के आर. एन. तसंह देव, उत्तर प्रदेश के चरण तसंह तथा पंजाब के रु्रनाि तसंह, जैसे रै्र कांगे्रसी 

िुख्यिंतत्रयो ंका तवश्वास प्राप्त करने िें सफलता तिली। यहााँ तक अक्सर ये िुख्यिंत्री अपनी कतठनाईयो ंिें और अपने साझेदारो ंिें 

ितभेद पैदा होने पर उनसे सलाह लेते थे। रजनी कोठारी के अनुसार, "जो लोर् यह सिझते थे तक राज्ो ंिें तभन्न दलो ंकी सरकारो ं

के बनने से दल या पाटी प्रणाली टूट जायेर्ी। उन्ोनें एक तो कांगे्रस व प्रततपक्षी दलो ंके नेताओ ंके पुराने संबंधो ंको भुला तदया और 

इस बात की उपेक्षा कर दी तक इस प्रणाली िें इतना लोच है तक वह नेताओ ंऔर दलो ंको भी अपने अन्दर स्थान दे सकें "। 
 

3. एकात्मक संघवाद का युर् सन् 1971 के पंचि लोकसभा के तनवागचन तथा 1972 के राज् तवधान सभाओ ंके तनवागचनो ंऔर जनवरी 

1980 के लोकसभा एवं बाद के तवधान सभा चुनावो ंसे दो तथ्य उभरे प्रथि, भारतीय राजनीतत िें श्रीिती र्ांधी और संजय र्ांधी ही 

सवगिान्य नेता है तथा तद्वतीय, कांगे्रस दल की जनता का नेतृत्व कर सकता है। इससे शन्द्ि का संतुलन कें द्र की तरु झुक र्या। 

भारतीय संतवधान िें तीव्र र्तत से संशोधन तकया र्या और पररलतक्षत यह हुआ तक भारत एकात्मकता की तरु उनु्मख हो रहा है। जुन, 

1975 से िाचग, 1977 तक तो भारतीय राज् एकात्मक राज् िें पररवततगत कर तदया र्या। सिस्त शन्द्ियााँ कें द्र सरकार के हाथो ंिें आ 

र्ई। राज्ो ंके िुख्यिंतत्रयो ंकी न्द्स्थतत कें द्रीय सरकार के सूबेदार की तरह हो र्ई। आपातकाल के दौरान िुख्यिंतत्रयो ंका एक पैर 

अपने राज् िें रहता था तथा दूसरा तदल्ली िें। श्री बहुरु्णा और नन्द्न्दनी सत्पथी जैसे कांगे्रसी िुख्यिंतत्रयो ंको कें द्र सरकार के इशारो ं

पर हटना पडा। 
 

जनवरी 1976 िें ततिलनाडु िें और िाचग 1976 िें रु्जरात िें राष्टर पतत शासन लारू् कर तदया र्या। ततिलनाडु िें द्रतवड िुनेत्र कडर्ि 

और रु्जरात िें जनता िोचे का शासन था। जनवरी 1980 के लोक सभा चुनावो ंके बाद कें द्रीय सरकार ने नौ राज्ो ंकी रै्र-कांगे्रसी 

तवधान सभाओ ंको भंर् कर तदया। ऐसा लर्ने लर्ा तक देश पुनः एक दल प्रधान व्यवस्था की तरु अग्रसर है। 
 

4. सौदेबाजी वाल संघ व्यवस्था छठे आि चुनावो ंिें पररणािो ंसे भारतीय राजनीतत िें आिूलचूल पररवतगन आया। कें द्र िें जनता पाटी 

की सरकार स्थातपत हुई। उत्तर प्रदेश, तबहार, ि० प्र०, उडीसा, तदल्ली, राजस्थान, हररयाणा व तहिाचल प्रदेश िें जनता पाटी सरकार 

िें आई। पंजाब िें अकाली दल, पतििी बंर्ाल िें िाक्सगवादी दल, ततिलनाडु व पांडुचेरी िें अन्नािुद्रक, कश्मीर िें कांफे्रन्स, केरल िें 

साम्यवादी दल के नेतृत्व वाला िोचाग, कनागटक और आन्ध्र प्रदेश िें कांगे्रसी सरकारें  पदासीन थी।ं अतः राज्ो ंकी सरकारो ं ने 

सौदबाजी करने का अनवरत् यत्न तकया। यहााँ तक तक कततपय रै्र जनता राज् सरकारो ंने 'राज्-स्वायत्तता' का नारा बुलन्द तकया। 

तवत्तीय स्त्रोतो ंके तवतरण्ण को लेकर पतिि बंर्ाल की िाक्सगवादी सरकार ने सदैव कें द्रीय सरकार से दबाव एवं सौदेबाजी की भाषा 

िें बातचीत करने का प्रयत्न तकया। 
 

1989-2009 के आि चुनावो ंसे यह प्रकट होता है तक भारत िें संघ व्यवस्था को सौदेबाजी वाला प्रततिान ही कायगरत रहा है। तवश्वनाथ 

प्रताप तसंह (1989), चन्द्रशेखर (1990), पी. वी. नरतसम्हाराव (1991), श्री एच.डी. देवर्ौडा (1996), श्री इन्द्र कुिार रु्जराल (1997), 

अटल तबहारी वाजपेयी (1998 एवं 1999) तथा डॉ. िनिोहन तसंह (2004-2009) एवं 2009 से वतगिान तक की सभी कें द्रीय सरकारें  

अल्पितीय सरकारें  थी, तजन्ें सत्ता िें बने रहने के तलए उन दलो ंका सहारा लेना पडा, जो राज्ो ंिें शन्द्ि के पंुज हैं। अनेक राज्ो ंिें 

के्षत्रीय दलो ंकी सरकारें  सत्तारूढ़ हैं, तजनके कन्धो ंपर केन्दीय सरकार तटकी हुई हैं और अनेक िसलो ंपर कें द्र िें सौदेबाजी पर नही ं

तहचकती। कनागटक जल तववाद पर कभी कनागटक तबर्डता है. तो कभी ततिलनाडु सरकार बन्द आयोतजत करती है। अलित्ती बांध 

के िािले पर चन्द्र बाबू नायडू ने देवर्ौडा सरकार को काफी बै्लकिेल तकया। 1998, 1999 और 2004, 2009 की सरकारें  बेहद 

दबाव िें रही। जयलतलता, ििता बनजी, लालू प्रसाद यादव, िायावती, उिर अबु्दल्ला और नीततश कुािर इत्यातद के्षत्रीय क्षत्रयो ंने 

कें द्र को हिेशा दबाव िें रखा। कभी के्षत्रीय िुद्ो ंपर कभी तवशेष्ठा राज् के दजे के तलए और कभी नदी जल बंटवारें  पर तो कभी 

स्वायत्ता पर 2014 से तफर कें द्र िें नरेन्द्र िोदी की िजबूत सरकार कायगरत है तजससे कें द्र राज् संबंधो ंिें काफी बदलाव आया है। 

आज कें द्र काफी ताकतवर है और के्षत्रीय दल दबाव डालकर काि कराने की हैतसयत खो चुके है। 

 

वास्तव िें भारतीय संतवधान िें कुछ एकात्मक लक्षणो ंका सिावेश कर संघात्मक प्रणाली की कुछ कतियो ंको ही दूर करने का प्रयास 

तकया र्या है। भारतीय संतवधान के तनिागण के सिय जो तवघटनकारी प्रवृतत्तयााँ तियाशील थी, उन्ोनें संतवधान तनिागताओ ंको इस 

बात के तलए पे्रररत तकया था तक वे संतवधान के अन्तर्गत ही भारत की एकता का प्रबंध कर लें। गे्रनतवल ऑन्द्स्टन ने भारतीय संतवधान 

को सहकारी संघवाद की संज्ञा दी। 
 

पॉल एतपलबी का ित है तक भारत की शासन प्रणाली ऐसी है, तजसिें प्रशासन के िहत्त्वपूणग कायग राज् सरकारें  करती हैं और योजना 

के तियान्वयन के तलए कें द्र को इन्ी ंपर तनभगर रहना पडता है। 
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भारतीय संघवाद की सही व्याख्या यह भी होर्ी तक तवतभन्न कालो ंिें इसके तवतभन्न रूप व्यवहार िें देखने को तिलते हैं। भारत िें एक 

प्रकार का संघवाद नही ंअनेक प्रकार के संघवाद हैं। एक ही सिय िें अलर्-अलर् राज्ो ंसे कें द्र के तभन्न-तभन्न प्रकार के सम्बन्ध रहे। 

कभी इन संबंधो ंकी व्याख्या 'सहयोर्ी संघवाद' के आधार पर तो कभी 'एकात्मक संघवाद' के आधार पर और प्रततयोर्ी दल व्यवस्था 

के युर् िें 'सौदेबाजी वाली व्यवस्था' के आधार पर की जा सकती है। वैसे तो ये तीनो ंप्रवृतत्तयााँ हर संघात्मक व्यवस्था िें एक साथ 

तवद्यिान रहती हैं, परंतु कभी-कभी ऐततहातसक या बाहरी घटनाओ ंके कारण इनिें से तकसी एक की प्रिुखता इसे अन्य दो से अलर् 

शे्रणी की बना देती है। 
 

आजादी के इतने वषों के बाद आन्द्खर हिारे र्णतंत्र ने वास्ततवक संघीय स्वरूप हातसल कर तलया है। वतगिान सिय िें र्ठबंध न 

राजनीतत का दौर चल रहा है। र्ठबंधन का यह प्रयोर् कें द्र से लेकर राज्ो ंतक हर तरु चल रहा है। इससे न तो कोई दल अछूता है 

और न ही कोई के्षत्र। इस प्रयोर् ने एक दल के वचगस्ववादी राजनीतत के दौर को ही कही ंपीछे छोड तदया है और वास्तव िें संघीय 

तवशेषताओ ंको साकार करने वाली पररन्द्स्थततयााँ बनी हैं, जबतक कें द्र के साथ-साथ राज् सरकारो ंकी भी अहतियत बढ़ी है। 
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