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सार: पंचायती राज व्यवस्था को संवैधानिक दजाा प्रदाि करिा आधुनिक भारत की राजिीनतक व्यवस्था में एक महत्वपूर्ा क्षर् 

था। ग्राम पंचायत, पंचायत सनमनत और नजला के माध्यम से ग्रामीर् के्षत्ो ंका स्वशासि पररषद सहभागी लोकतंत् का एक मॉडल 

बिाएगी और सरकार को आंतररक के्षत्ो ंमें रहिे वाले लोगो ंके करीब ले जाएगी। 

 

I. पररचय 
 

पंचायत भारतीय समाज की बुनियादी व्यवस्थाओ ंमें से एक रहा है. वतामाि में हमारे देश में 2.51 लाख पंचायतें हैं, नजिमें 2.39 लाख 

ग्राम पंचायतें, 6904 ब्लॉक पंचायतें और 589 नजला पंचायतें शानमल हैं. देश में 29 लाख से अनधक पंचायत प्रनतनिनध हैं. भारत में 

पंचायती राज की स्थापिा 24 अपै्रल 1992 से मािी जाती है. 

 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था 

पंचायत भारतीय समाज की बुनियादी व्यवस्थाओ ंमें से एक रहा है। जैसा नक हम सब जािते हैं, महात्मा गांधी िे भी पंचायतो ंऔर 

ग्राम गर्राज्ो ंकी वकालत की थी। स्वतंत्ता के बाद से, समय– समय पर भारत में पंचायतो ंके कई प्रावधाि नकए गए और 1992 के 

73वें संनवधाि संशोधि अनधनियम के साथ इसको अंनतम रूप प्राप्त हुआ था.[1,2,3] 

 

अनधनियम का उदे्दश्य पंचायती राज की तीि– स्तरीय व्यवस्था प्रदाि करिा है, इसमें शानमल हैं– 

क) ग्राम– स्तरीय पंचायत 

ख) प्रखंड (ब्लॉक)– स्तरीय पंचायत 

ग) नजला– स्तरीय पंचायत 

73वें संशोधि अनधनियम की नवशेषताएं 

 

• ग्राम सभा गांव के स्तर पर उि शक्तियो ंका उपयोग कर सकती है और वैसे काम कर सकती है जैसा नक राज् नवधाि मंडल को 

कािूि नदया जा सकता है। 

• प्रावधािो ंके अिुरुप ग्राम, मध्यवती और नजला स्तरो ंपर पंचायतो ंका गठि प्रते्यक राज् में नकया जाएगा। 

• एक राज् में मध्यवती स्तर पर पंचायत का गठि बीस लाख से अनधक की आबादी वाले स्थाि पर िही ंनकया जा सकता। 

• पंचायत की सभी सीटो ंको पंचायत के्षत् के निवााचि के्षत्ो ं से प्रत्यक्ष चुिाव द्वारा निवाानचत व्यक्तियो ं से भरा जाएगा, इसके नलए, 

प्रते्यक पंचायत के्षत् को प्रादेनशक निवााचि के्षत्ो ंमें इस प्रकार नवभानजत नकया जाएगा नक प्रते्यक निवााचि के्षत् की आबादी और 

आवंनटत सीटो ंकी संख्या के बीच का अिुपात, साध्य हो, और सभी पंचायत के्षत् में समाि हो। 

• राज् का नवधािमंडल, कािूि द्वारा, पंचायतो ंमें ग्राम स्तर, मध्यवती स्तर या नजि राज्ो ंमें मध्यवती स्तर पर पंचायत िही ंहैं वहां, 

नजला स्तर के पंचायतो ंमें, पंचायतो ंके अध्यक्ष का प्रनतनिनधत्व कर सकता है। 

अिुसूनचत जानत और अिुसूनचत जिजानत के नलए सीटो ंका आरक्षर् 

अिुचे्छद 243 डी अिुसूनचत जानत और अिुसूनचत जिजानत के नलए सीटो ंको आरनक्षत नकए जािे की सुनवधा देता है। प्रते्यक पंचायत 

में, सीटो ंका आरक्षर् वहां की आबादी के अिुपात में होगा। अिुसूनचत जानतयो ंया अिुसूनचत जिजानतयो ंकी मनहलाओ ं के नलए 

आरनक्षत सीटो ंकी संख्या कुल आरनक्षत सीटो ंके एक– नतहाई से कम िही ंहोगी। 
 

मनहलाओ ंके नलए आरक्षर्– अिुसूनचत जानतयो ंया अिुसूनचत जिजानतयो ंकी मनहलाओ ंके नलए कुल सीटो ंमें से एक –नतहाई से 

कम सीटें आरनक्षत िही ंहोिी चानहए। इसे प्रते्यक पंचायत में प्रत्यक्ष चुिाव द्वारा भरा जाएगा और मनहलाओ ंके नलए आरनक्षत नकया 

जाएगा। 

अध्यक्षो ं के कायालयो ं में आरक्षर्– गांव या नकसी भी अन्य स्तर पर पंचायचो ं में अध्यक्षो ं के कायाालयो ं में अिुसूनचत जानतयो,ं 

अिुसूनचत जिजानतयो ंऔर मनहलाओ ंके नलए आरक्षर् राज् नवधाि–मंडल में, कािूि के अिुसार ही होगा। 

सदस्ो ंकी अयोग्यता 

 

नकसी व्यक्ति को पंचायत की सदस्ता के अयोग्य करार नदया जाएगा, अगर उसे संबंनधत राज् का नवधािमंडल अयोग्य कर देता है 
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या चुिावी उदे्दश्यो ंके नलए कुछ समय के नलए कािूि अयोग्य घोनषत कर देता है; और अगर उसे इस प्रकार राज् के नवधािमंडल 

द्वारा कािूि बिाकर अयोग्य घोनषत नकया गया हो तो। 

पंचायत की शक्तियां, अनधकार और नजमे्मदाररयां 

राज् नवधािमंडलो ंके पास नवधायी शक्तियां हैं नजिका उपयोग कर वे पंचायतो ंको स्व– शासि की संस्थाओ ंके तौर पर काम करिे 

के नलए सक्षम बिािे हेतु उन्हें शक्तियां और अनधकार प्रदाि कर सकते हैं। उन्हें आनथाक नवकास और सामानजक न्याय के नलए 

योजिाएं बिािे और उिके कायाान्वयि की नजमे्मदारी सौपंी जा सकती है। 
 

कर लगािे और नवत्तीय संसाधिो ंका अनधकार 

एक राज्, कािूि द्वारा, पंचायत को कर लगािे और उनचत करो,ं शुल्ो,ं टोल, फीस आनद को जमा करिे का अनधकार प्रदाि कर 

सकता है। यह राज् सरकार द्वारा एकत् नकए गए नवनभन्न शुल्ो,ं करो ंआनद को पंचायत को आवंनटत भी कर सकता है। राज् की 

संनचत निनध से पंचायतो ंको अिुदाि सहायता दी जा सकती है। 
 

पंचायत नवत्त आयोग 

संनवधाि के लागू होिे के एक वषा के भीतर ही (73वां संशोधि अनधनियम, 1992), पंचायतो ंकी नवत्तीय क्तस्थनत की समीक्षा और उस 

पर राज्पाल को नसफाररशें भेजिे के नलए, एक नवत्त आयोग का गठि नकया गया था। 

भारत में शहरी स्थािीय निकाय 

समकालीि समय में, जैसे की शहरीकरर् हुआ है और वतामाि में, इसका तेजी से नवकास हो रहा है, शहरी शासि की आवश्यकता 

अनिवाया है जो निनटश काल से धीरे– धीरे नवकनसत हो रहा है और स्वतंत्ता के बाद इसिे आधुनिक आकार ले नलया है। 1992 के 

74वें संशोधि अनधनियम के साथ, शहरी स्थािीय प्रशासि व्यवस्था को संवैधानिक मान्यता प्रदाि कर दी गई। 

 

74 वें संशोधि अनधनियम की मुख्य नवशेषताएं 

1. प्रते्यक राज् में इिका गठि नकया जािा चानहए– क) िगर पंचायत, ख) छोटे शहरी के्षत् के नलए िगरपानलका पररषद, ग) बडे 

शहरी के्षत् के नलए िगरनिगम। 

2. िगरपानलका की सभी सीटो ंको वाडा के रूप में जािे जािे वाले िगरपानलका प्रादेनशक निवााचि के्षत्ो ंसे प्रत्यक्ष निवााचि में चुिे गए 

व्यक्तियो ंसे भरा जाएगा। 

3. राज् का नवधाि– मंडल, नवनध द्वारा, िगरपानलका प्रशासि में नवशेष जािकारी या अिुभव वाले व्यक्तियो ंको; लोकसभा के 

सदस्ो ंऔर राज् के नवधाि सभा के सदस्ो,ं राज् के  पररषद और नवधािपररषद के सदस्ो ंको िगरपानलका प्रनतनिनधत्व प्रदाि 

करता है; सनमनतयो ंके अध्यक्ष 

4. वाडा सनमनत का गठि 

5. प्रते्यक िगरपानलका में अिुसूनचत जानतयो ंऔऱ अिुसूनचत जिजानतयो ंके नलए सीटें आरनक्षत होगंी। 

6. अिुसूनचत जानतयो ंऔर अिुसूनचत जिजानतयो ंकी मनहलाओ ंके नलए कुल सीटो ंकी एक– नतहाई से कम सीटें आरनक्षत िही ंकी 

जाएंगी।[4,,5,6] 

7. राज्, नवनध द्वारा, िगरपानलकाओ ंको स्व– शासि वाले संस्थािो ंके तौर पर काम करिे में सक्षम बििे हेतु अनिवाया शक्तियां और 

अनधकार दे सकता है। 

8. राज् का नवधािमंडल, नवनध द्वारा, िगरपानलकाओ ंको कर लगािे और ऐसे करो,ं शुल्ो,ं टोल और फीस को उनचत तरीके से 

एकत् करिे को प्रानधकृत कर सकता है। 

9. प्रते्यक राज् में नजला स्तर पर नजला नियोजि सनमनत का गठि नकया जाएगा तानक पंचायतो ंऔर नजलो ंकी िजरपानलकाओ ंद्वारा 

तैयार योजिाओ ंको लागू नकया जा सके और समग्र रूप से नजले के नलए नवकास योजिा का मसौदा तैयार कर सके। 

10. राज् नवधाि– मंडल, नवनध द्वारा महािगर योजिा सनमनतयो ं के गठि के संबंध में प्रावधाि कर सकता है। 

 

शहरी स्थािीय निकायो ंके प्रकार 

1. िगर निगम 

2. िगरपानलका 

3. अनधसूनचत के्षत् सनमनत 

4. शहर के्षत् सनमनत (टाउि एररया कमेटी) 

5. छाविी बोडा 

6. टाउनशप 

7. पोटा टरस्ट 

8. नवशेष प्रयोजि एजेंसी 
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भारत में पंचायती राज व्यवस्था की शुरुआत देश में लोकतंत् की जडें मजबूत करिे की नदशा में एक बहुत ही बडा कदम है. इस 

कदम से ऐसा लगता है नक देश के हर गााँव/नजले का अपिा एक मुख्यमंत्ी है जो नक अपिे लोगो ंकी समस्ाओ ंके समाधाि के नलए 

काम करता है. 

 

 

II. जवचार-जवमर्श 
 

स्थािीय स्वशासि का अथा है, शासि-सत्ता को एक स्थाि पर कें नित करिे के बजाय उसे स्थािीय स्तरो ंपर नवभानजत नकया जाए, 

तानक आम आदमी की सत्ता में भागीदारी सुनिनित हो सके और वह अपिे नहतो ंव आवश्यकताओ ंके अिुरूप शासि-संचालि में 

अपिा योगदाि दे सके। 

 

स्वतंत्ता के पिात् पंचायती राज की स्थापिा लोकतांनत्क नवकें िीकरर् की अवधारर्ा को साकार करिे के नलये उठाए गए 

महत्त्वपूर्ा कदमो ंमें से एक थी। वषा 1993 में संनवधाि के 73वें संशोधि द्वारा पंचायती राज व्यवस्था को संवैधानिक मान्यता नमली थी। 

इसका उदे्दश्य था देश की करीब ढाई लाख पंचायतो ंको अनधक अनधकार प्रदाि कर उन्हें सशि बिािा और उम्मीद थी नक ग्राम 

पंचायतें स्थािीय ज़रुरतो ंके अिुसार योजिाएाँ  बिाएंगी और उन्हें लागू करेंगी। 
 

पृष्ठभूनम 

भारत में स्थािीय स्वशासि का जिक ‘ला  ॅ डा ररपि’ को मािा जाता है। वषा 1882 में उन्होिें स्थािीय स्वशासि संबंधी प्रस्ताव नदया 

नजसे स्थािीय स्वशासि संस्थाओ ंका ‘मैग्नाकाटाा’ कहा जाता है। वषा 1919 के भारत शासि अनधनियम के तहत प्रांतो ंमें दोहरे शासि 

की व्यवस्था की गई तथा स्थािीय स्वशासि को हस्तांतररत नवषय सूची में रखा गया। वषा 1935 के भारत शासि अनधनियम के तहत 

इसे और व्यापक व सुदृढ़ बिाया गया। 
 

सं्वत्ता के पिात् वषा 1957 में योजिा आयोग (नजसका स्थाि अब िीनत आयोग िे ले नलया है) द्वारा ‘सामुदानयक नवकास कायाक्रम’ 

और ‘राष्ट्र ीय नवस्तार सेवा कायाक्रम’ के अध्ययि के नलये ‘बलवंत राय मेहता सनमनत’ का गठि नकया गया। िवंबर 1957 में सनमनत िे 

अपिी ररपोटा  सौपंी नजसमें नत्-स्तरीय पंचायती राज व्यवस्था- ग्राम स्तर, मध्यवती स्तर एवं नज़ला स्तर लागू करिे का सुझाव नदया। 
 

वषा 1958 में राष्ट्र ीय नवकास पररषद िे बलवंत राय मेहता सनमनत की नसफाररशें स्वीकार की ंतथा 2 अिूबर, 1959 को िागौर नज़ले 

(राजस्थाि) में तत्कालीि प्रधािमंत्ी पं. जवाहरलाल िेहरू द्वारा देश की पहली नत्-स्तरीय पंचायत का उद्घाटि नकया गया। 

वषा 1993 में 73वें व 74वें संनवधाि संशोधि से भारत में पंचायती राज व्यवस्था को संवैधानिक दज़ाा प्राप्त हुआ। 
 

पंचायती राज व्यवस्था की नत्-स्तरीय संरचिा 

 

73वााँ संनवधाि संशोधि अनधनियम, 1992 

73वााँ संनवधाि संशोधि अनधनियम, 1992 तत्कालीि प्रधािमंत्ी पी. वी. िरनसम्हा राव के कायाकाल में प्रभावी हुआ। 

नवधेयक के संसद द्वारा पाररत होिे के बाद 20 अपै्रल, 1993 को राष्ट्र पनत की स्वीकृनत प्राप्त हुई और 24 अपै्रल, 1993 से 73वााँ 

संनवधाि संशोधि अनधनियम लागू हुआ। अतः 24 अपै्रल को ‘राष्ट्र ीय पंचायत नदवस’ के रूप में मिाया जाता है। 
 

इस संनवधाि संशोधि अनधनियम द्वारा संनवधाि में भाग-9 जोडा गया था। 

मूल संनवधाि में भाग-9 के अंतगात पंचायती राज से संबंनधत उपबंधो ंकी चचाा (अिुचे्छद 243) की गई है । भाग-9 में ‘पंचायतें’ िामक 

शीषाक के तहत अिुचे्छद 243-243र् (243-243O) तक पंचायती राज से संबंनधत उपबंध हैं। 

 

73वें संनवधाि संशोधि द्वारा संनवधाि में 11वी ंअिुसूची जोडी गई और इसके तहत पंचायतो ंके अंतगात 29 नवषयाॅेॅं की सूची की 

व्यवस्था की गई। 
 

11वी ंअिुसूची में शानमल नवषय 

कृनष (कृनष नवस्तार शानमल)। भूनम नवकास, भूनम सुधार कायाान्वयि, चकबंदी और भूनम संरक्षर्। लघु नसंचाई, जल प्रबंधि और जल-

नवभाजक के्षत् का नवकास। पशुपालि, डेयरी उद्योग और कुकु्कट पालि। मत्स्य उद्योग। सामानजक वानिकी और फामा वानिकी। लघु 

वि उपज। लघु उद्योग नजसके अंतगात खाद्य प्रसंस्करर् उद्योग भी शानमल हैं। खादी, ग्राम उद्योग एवं कुटीर उद्योग। ग्रामीर् 

आवासि। पेयजल। ईंधि और चारा। सडकें , पुनलया, पुल, फेरी, जलमागा और अन्य संचार साधि। ग्रामीर् नवद्युतीकरर्, नजसके 

अंतगात नवद्युत का नवतरर् शानमल है। अपारंपररक ऊजाा स्रोत। गरीबी उनू्मलि कायाक्रम। नशक्षा, नजसके अंतगात प्राथनमक और 

माध्यनमक नवद्यालय भी हैं। तकिीकी प्रनशक्षर् और व्यावसानयक नशक्षा। प्रौढ़ और अिौपचाररक नशक्षा। पुस्तकालय। सांसृ्कनतक 

नक्रयाकलाप। बाज़ार और मेले। स्वास्थ्य और स्वच्छता (अस्पताल, प्राथनमक स्वास्थ्य कें ि और औषधालय)। पररवार कल्यार्। मनहला 
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और बाल नवकास। समाज कल्यार् (नदव्यांग और मािनसक रूप से मंद व्यक्तियो ंका कल्यार्)। दुबाल वगों का तथा नवनशष्ट्तया 

अिुसूनचत जानत और अिुसूनचत जिजानत का कल्यार्। सावाजनिक नवतरर् प्रर्ाली। सामुदानयक आक्तस्तयो ंका अिुरक्षर्।[7,8,9] 

 

74वााँ संनवधाि संशोधि 

भारतीय संनवधाि में 74वें संनवधाि संशोधि अनधनियम, 1992 द्वारा िगरपानलकाओ ंको संवैधानिक दजाा नदया गया तथा इस संशोधि 

के माध्यम से संनवधाि में ‘भाग 9क’ जोडा गया एवं यह 1 जूि, 1993 से प्रभावी हुआ। 
 

अिुचे्छद 243त (243P) से 243यछ (243ZG) तक िगरपानलकाओ ं से संबंनधत उपबंध नकये गए हैं। िगरपानलकाओ ंका गठि 

अिुचे्छद 243थ (243Q) में िगरपानलकाओ ंके तीि स्तरो ंके बारे में उपबंध हैं, जो इस प्रकार हैं- 

िगरपानलका : 

िगर पंचायत - ऐसे संक्रमर्शील के्षत्ोंॅ ं  में गनठत की जाती है, जो गााँव से शहरो ंमें पररवनतात हो रहे हैं। 

िगरपानलका पररषद - छोटे शहरो ंअथवा लघु िगरीय के्षत्ोंॅ ं  में गनठत नकया जाता है। 

िगर निगम - बडे िगरीय के्षत्ोंॅ ं , महािगरो ंमें गनठत की जाती है। 

इसी संशोधि द्वारा संनवधाि में 12वी ंअिुसूची जोडी गई नजसके अंतगात िगरपानलकाओ ंको 18 नवषयो ंकी सूची नवनिनदाष्ट् की गई है। 

12वी ंअिुसूची में शानमल नवषय 

िगरीय योजिा। भूनम उपयोग का नवनियमि और भविो ंका निमाार्। आनथाक व सामानजक नवकास योजिा। सडकें  और पुल। घरेलू, 

वानर्क्तज्क और औद्योनगक प्रयोजिो ंके नलये जल आपूनता। लोक स्वास्थ्य, स्वच्छता, सफाई और कूडा करकट प्रबंधि। अनग्नशमि 

सेवाएाँ । िगरीय वानिकी, पयाावरर् का संरक्षर् और पाररक्तस्थनतक आयामो ंकी अनभवृक्ति । समाज के दुबाल वगा, नजिके अंतगात 

नदव्यांग और मािनसक रूप से मंद व्यक्ति भी हैं, के नहतो ंकी रक्षा। झुग्गी बस्ती सुधार और प्रोन्नयि। िगरीय निधािता उनू्मलि। 

िगरीय सुख-सुनवधाओ ंऔर अन्य सुनवधाओ,ं जैसे- पाका , उद्याि, खेल के मैदाि आनद की व्यवस्था। सांसृ्कनतक, शैक्षनर्क और 

सौदंयापरक आयामो ंकी अनभवृक्ति। शव गाडिा और कनिस्ताि, शवदाह और श्मशाि तथा नवद्युत शवदाह गृह। कांजी हाऊस 

पशुओ ंके प्रनत कू्ररता का निवारर्। जन्म एवं मृतु्य पंजीकरर्। सावाजनिक सुख सुनवधाएाँ , नजसके अंतगात सडको ंपर प्रकाश, पानकिं ग 

स्थल, बस स्टॉप और जि सुनवधाएाँ  भी हैं। वधशालाओ ंऔर चमाशोधिशालाओ ंका नवनियमि। 
 

वतामाि क्तस्थनत 

कें िीय पंचायती राज मंत्ालय िे वषा 2015-2016 में नवकें िीकृत ररपोटा जारी की थी नजसके अिुसार, देश में कोई भी ऐसा राज् िही ं

है नजसे पंचायतो ंको सशि करिे के नलये100 अंक प्रदाि नकये जाएाँ । 

अनधकतर ग्राम पंचायतो ंके पास उिके अपिे कायाभवि िही ंहैं एवं कमाचाररयो ंका भी अभाव है। 

कुछ राज्ो ंजैसे-केरल, किााटक में 11वी ंअिुसूची के अंतगात शानमल 29 नवषयो ंमें लगभग 22-27 नवषयो ंका हस्तांतरर् पंचायतो ं

को नकया गया है लेनकि कुछ राज्ो ंजैसे-उत्तर प्रदेश में केवल 4-7 नवषयो ंका हस्तांतरर् नकया गया है। 

राज् सरकारो ंमें पंचायतो ंको मज़बूत करिे की राजिैनतक दृढ़ता का अभाव है 

पंचायतो ंसे संबंनधत अिुचे्छदः एक िज़र में 

अिुचे्छद नवषय-वसु्त 

243  पररभाषाएाँ  

243क ग्राम सभा 

243ख पंचायतो ंका गठि 

243ग पंचायतो ंकी संरचिा 

243घ स्थािो ंका आरक्षर् 

243घ पंचायतो ंकी अवनध आनद 

243च सदस्ता के नलये निरहाताएाँ  

243छ पंचायतो ंकी शक्तियााँ, प्रानधकार और उत्तरदानयत्व 

243ज पंचायतो ंद्वारा कर अनधरोनपत करिे की शक्तियााँ और उिकी निनधयााँ 

243झ नवत्तीय क्तस्थनत के पुिनवालोकि के नलये नवत्त आयोग का गठि 

243ञ पंचायतो ंके लेखाओ ंकी संपरीक्षा 

243ट पंचायतो ंके नलये निवााचि 

243ठ संघ-राज् के्षत्ोंॅ ं  में लागू होिा 

243ड इस भाग का कनतपय के्षत्ोंॅ ं  पर लागू ि होिा 

243ढ नवद्यमाि नवनधयो ंऔर पंचायतो ंका बिे रहिा 

243र् निवााचि संबंधी मामलो ंमें न्यायालयो ंके हस्तके्षप का वज़ाि 
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पंचायती राज का महत्त्व 

 

इसके माध्यम से शासि में समाज के अंनतम व्यक्ति की भागीदारी सुनिनित होती है नजससे सुदूर ग्रामीर् प्रदेशो ं के िागररक भी 

लोकतंत्ात्मक संगठिो ंमें रुनच लेते हैं। 
 

स्थािीय लोगो ंको उस स्थाि नवशेष की पररक्तस्थनतयो,ं समस्ाओ ं एवं चुिौनतयो ंकी बेहतर जािकारी होती है, अत: निर्ाय में 

नवसंगनतयो ंकी संभाविा नू्यितम होती है। 

 

पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से पेसा अनधनियम (PESA Act) जैसे प्रावधािो ंको लागू करिे से हानशये पर रहिे वाले समुदाय भी 

अपिे अक्तस्तत्व एवं मूल्यो ंसे समझौता नकये बगैर शासि में अपिी भागीदारी सुनिनित करते हैं। 

 

साथ ही मनहलाओ ंको नू्यितम एक-नतहाई आरक्षर् प्रदाि करिे से मनहलाएाँ  भी मुख्यधारा में शानमल होती हैं। 

यह स्वस्थ राजिीनत की प्रथम पाठशाला सानबत हो सकती है जहााँ से ज़मीिी स्तर पर समाज के प्रते्यक पहलू की समझ रखिे वाले 

एवं स्थािीय समस्ाओ ंके प्रनत संवेदिशील िेता भनवष्य के नलये तैयार हो सकते हैं। 

 

इसके माध्यम से कें ि एवं राज् सरकारो ंके मध्य स्थािीय समस्ाओ ंको नवभानजत कर उिका समाधाि अनधक प्रभावी तरीके से 

नकया जा सकता है। 
 

पंचायतें अगर सशि बिेंगी तो ग्रामीर् स्तर पर कला एवं नशल्प, हस्तकला, हस्तकरघा आनद जैसे सूक्ष्म उद्योगो ंको प्रोत्साहि प्रदाि 

करेंगी नजससे रोज़गार में वृक्ति एवं प्रवासि में कमी होगी। 
 

पेसा अनधनियम, 1996 

‘भूररया सनमनत’ की नसफाररशो ंके आधार पर संसद में वषा 1996 में ‘पंचायत उपबंध (अिुसूनचत के्षत्ोंॅ ं  का नवस्तार) नवधेयक’ प्रसु्तत 

नकया गया। नदसंबर 1996 में दोिो ंसदिो ंसे पाररत होिे के उपरांत 24 नदसंबर को राष्ट्र पनत की सहमनत के पिात् ‘पेसा अनधनियम’ 

अक्तस्तत्व में आया। 

 

पेसा अनधनियम द्वारा ग्राम सभा एवं पंचायतो ंको प्रदत्त शक्तियााँ 

भूनम अनधग्रहर्, पुिवाास और नवस्थानपत व्यक्तियो ंके पुिवाास में अनिवाया परामशा का अनधकार। 

एक उनचत स्तर पर पंचायतो ंको लघु जल निकायो ंकी योजिा और प्रबंधि का काया सौपंा गया। 

एक उनचत स्तर पर ग्राम सभा एवं पंचायतो ंद्वारा खाि और खनिजो ंके नलये संभानवत लाइसेंस, पट्टा, ररयायतें देिे के नलये अनिवाया 

नसफाररशें करिे का अनधकार। 

मादक िव्यो ंकी नबक्री/खपत को नवनियनमत करिे का अनधकार। 

लघु विोपज का स्वानमत्व। 

भूनम हस्तांतरर् को रोकिा और हस्तांतररत भूनम की बहाली। 

ग्रामीर् हाट-बाजारो ंका प्रबंधि। 

अिुसूनचत जिजानत को नदये जािे वाले ऋर् पर नियंत्र्।[10,11,12] 

सामानजक के्षत् में कायाकत्तााओ ंऔर संस्थाओ,ं जिजातीय उप-योजिा और संसाधिो ंसनहत स्थािीय योजिाओ ंपर नियंत्र्। 

पेसा अनधनियम का महत्त्व 

‘पेसा’ आनदवासी के्षत्ोंॅ ं  में अलगाव की भाविा को कम करेगा। 

सावाजनिक आबादी में गरीबी और पलायि कम हो जाएगा। 

प्राकृनतक संसाधिो ंके नियंत्र् एवं प्रबंधि से आजीनवका में सुधार होगा। 

जिजातीय आबादी के शोषर् में कमी आएगी क्ोनंक वे ऋर् देिे, शराब की नबक्री, खपत एवं ग्रामीर् हाट-बाज़ारो ंका प्रबंधि करिे 

में सक्षम होगें। 

भूनम के अवैध हस्तांतरर् पर रोक लगेगी। 

पेसा अनधनियम जिजानतयो ंमें रीनत-ररवाजो ंऔर जिजातीय आबादी की सांसृ्कनतक पहचाि एवं नवरासत को संरनक्षत करेगा। 

पंचायती राज् की सफलता में बाधाएाँ  

पंचायतो ंके पास नवत्त प्राक्तप्त का कोई मजबूत आधार िही ंहै उन्हें नवत्त के नलये राज् सरकारो ंपर निभार रहिा पडता है। ज्ञातव्य है 

नक राज् सरकारो ंद्वारा उपलब्ध कराया गया नवत्त नकसी नवशेष मद में खचा करिे के नलये ही होता है। 

हालााँनक 14वें नवत्त आयोग िे पंचायतो ंके नलये 2 लाख करोड रुपए की निनध तय की है नजसे नकसी नवशेष मद में खचा करिे की 

बाध्यता िही ंरहेगी। 
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कई राज्ो ंमें पंचायतो ंका निवााचि नियत समय पर िही ंहो पाता है। 

कई पंचायतो ंमें जहााँ मनहला प्रमुख हैं वहााँ काया उिके नकसी पुरुष ररशे्तदार के आदेश पर होता है, मनहलाएाँ  केवल िाममात् की 

प्रमुख होती हैं। इससे पंचायतो ंमें मनहला आरक्षर् का उदे्दश्य िकारात्मक रूप से प्रभानवत होता है 

के्षत्ीय राजिीनतक संगठि पंचायतो ंके मामलो ंमें हस्तके्षप करते हैं नजससे उिके काया एवं निर्ाय प्रभानवत होते हैं। 

इस व्यवस्था में कई बार पंचायतो ंके निवाानचत सदस्ो ंएवं राज् द्वारा नियुि पदानधकाररयो ंके बीच सामंजस् बिािा मुक्तिल होता 

है, नजससे पंचायतो ंका नवकास प्रभानवत होता है। 

अन्य पक्ष 

शक्तियो ंका अत्यनधक नवकें िीकरर् कें िीय सत्ता को कमज़ोर कर सकता है, साथ ही अलगाववादी प्रवृनत्तयो ंको बढ़ावा दे सकता है। 

बहुसंख्यक भाविाओ ंव मान्यताओ ंके िाम पर जानत, धमा, नलंग आधाररत भेदभाव की घटिाओ ंमें वृक्ति हो सकती है। 

पंचायती राज व्यवस्था को और अनधक व्यावहाररक बिािे के उपाय 

कें ि और राज् सरकारो ंकी तरह पंचायतो ंका भी अपिा बजट होिा चानहये नजससे नवत्तीय मामलो ंमें पंचायतें आत्मनिभार हो सकें । 

बजट के साथ-साथ पंचायतो ंके कायों का सामानजक ऑनडट (Social Audit) भी नकया जािा चानहये, नजससे उिका उत्तरदानयत्व 

सुनिनित हो सके। 

पंचायतो ं के निवाानचत सदस्ो ंएवं राज् द्वारा नियुि पदानधकाररयो ं के अिुक्रम में पारदनशाता होिी चानहये नजससें उिके बीच 

सामंजस् की समस्ा उत्त्पन्न ि हो। 

मनहलाएाँ  मािनसक एवं सामानजक रूप से अनधक-से-अनधक सशि बिें नजससे निर्ाय लेिे के मामलो ंमें आत्मनिभार बि सके। 

पंचायतो ंका निवााचि नियत समय पर राज् निवााचि आयोग के मािदंडो ंपर नबिा के्षत्ीय संगठिो ंके हस्तके्षप के होिा चानहये। 

इन्हें और अनधक कायाकारी अनधकार प्रदाि नकये जािे चानहये। 

पंचायती राज व्यवस्था राजिीनतक जागरूकता के साथ-साथ आम आदमी के सशिीकरर् का भी पररचायक है। नवकें िीकृत शासि 

व्यवस्था और सहभानगतामूलक लोकतंत् पंचायती राज व्यवस्था के दो मुख्य घटक हैं। इसकी सफलता केवल स्थािीय स्तर पर लोगो ं

की सनक्रयता के नलये ही िही ंबक्तल् देश में लोकतंत् के उदे्दश्यो ंकी पूनता के नलये भी आवश्यक है। 

 

III. पररणाम 

 

पंचायती राज संस्थाि (Panchayati Raj Institution- PRI) भारत में ग्रामीर् स्थािीय स्वशासि (Rural Local Self-government) की 

एक प्रर्ाली है। 
 

स्थािीय स्वशासि का अथा है स्थािीय लोगो ंद्वारा निवाानचत निकायो ंद्वारा स्थािीय मामलो ंका प्रबंधि। 

ज़मीिी स्तर पर लोकतंत् की स्थापिा करिे के नलये 73वें संनवधाि संशोधि अनधनियम, 1992 के माध्यम से पंचायती राज संस्थाि को 

संवैधानिक क्तस्थनत प्रदाि की गई और उन्हें देश में ग्रामीर् नवकास का काया सौपंा गया। 

अपिे वतामाि स्वरूप और संरचिा में पंचायती राज संस्थाि िे 27 वषा पूरे कर नलये हैं। लेनकि नवकें िीकरर् को आगे बढ़ािे और 

ज़मीिी स्तर पर लोकतंत् को मज़बूत करिे के नलये अभी बहुत कुछ नकया जािा शेष है। 
 

भारत में पंचायती राज का उद्भव 

भारत में पंचायत राज के इनतहास को नवशे्लषर्ात्मक दृनष्ट्कोर् से निम्ननलक्तखत कालक्रमो ं में नवभानजत नकया जा सकता 

है:[13,14,15] 

 

वैनदक युग: प्राचीि संसृ्कत शास्त्ो ंमें 'पंचायति' शब्द का उले्लख नमलता है, नजसका अथा है एक आध्याक्तत्मक व्यक्ति सनहत पााँच 

व्यक्तियो ंका समूह। 

धीरे-धीरे ऐसे समूहो ंमें एक आध्याक्तत्मक व्यक्ति को शानमल करिे की अवधारर्ा लुप्त हो गई। 

ऋगे्वद में स्थािीय स्व-इकाइयो ंके रूप में सभा, सनमनत और नवदथ का उले्लख नमलता है। 

ये स्थािीय स्तर के लोकतांनत्क निकाय थे। राजा कुछ कायों और निर्ायो ंके संबंध में इि निकायो ंकी स्वीकृनत प्राप्त नकया करते थे।       

महाकाव्य युग भारत के दो महाि महाकाव्य काल को इंनगत करता है- रामायर् और महाभारत। 

रामायर् के अध्ययि से संकेत नमलता है नक प्रशासि दो भागो-ं पुर और जिपद (अथाात् िगर और ग्राम) में नवभानजत था। 

राज् में एक जानत पंचायत (Caste Panchayat) भी होती थी और जानत पंचायत द्वारा निवाानचत व्यक्ति राजा के मंत्ी-पररषद का 

सदस् होता था। 

महाभारत के 'शांनत पवा', कौनटल्य के 'अथाशास्त्' और मिु सृ्मनत से भी ग्रामो ंके स्थािीय स्वशासि के पयााप्त साक्ष्य प्राप्त होते हैं। 

महाभारत के अिुसार, ग्राम के ऊपर 10, 20, 100 और 1,000 ग्राम समूहो ंकी इकाइयााँ नवद्यमाि थी।ं 

'ग्रानमक' ग्राम का मुख्य अनधकारी होता था जबनक 'दशप' दस ग्रामो ंका प्रमुख होता था। नवंश्य अनधपनत, शत ग्राम अध्यक्ष और शत 

ग्राम पनत क्रमशः 20, 100 और 1000 ग्रामो ंके प्रमुख होते थे। 

वे स्थािीय स्तर पर कर एकत् करते थे और अपिे ग्रामो ंकी रक्षा के नलये उत्तरदायी थे। 

प्राचीि काल: कौनटल्य के अथाशास्त् में ग्राम पंचायतो ंका उले्लख नमलता है। 
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िगर को 'पुर' कहा जाता था और इसका प्रमुख 'िागररक' होता था। 

स्थािीय निकाय नकसी भी राजसी हस्तके्षप से मुि थे। 

मौया तथा मौयोत्तर काल में भी ग्राम का मुक्तखया वृिो ंकी एक पररषद (Council of Elders) की सहायता से ग्रामीर् जीवि में एक 

महत्त्वपूर्ा भूनमका का निवाहि करता रहा। 

यह प्रर्ाली गुप्त काल में भी बिी रही, यद्यनप िामकरर् में कुछ पररवताि हुए; इस काल में नज़ला अनधकारी को नवषयपनत और ग्राम 

के प्रधाि को ग्रामपनत के रूप में जािा जाता था। 

इस प्रकार, प्राचीि भारत में स्थािीय शासि की एक सुस्थानपत प्रर्ाली नवद्यमाि थी जो परंपराओ ंऔर रीनत-ररवाजो ंके एक निधााररत 

रूपरेखा के आधार पर संचानलत होती थी। 

यहााँ यह उले्लख करिा भी महत्त्वपूर्ा है नक पंचायत के प्रमुख के रूप में यहााँ तक नक सदस्ो ंके रूप में भी क्तस्त्यो ंकी भागीदारी का 

कोई संदभा प्राप्त िही ंहोता।       

मध्य काल: सल्तित काल के दौराि नदल्ली के सुल्तािो ंिे अपिे राज् को प्रांतो ंमें नवभानजत नकया था नजन्हें  'नवलायत' कहा जाता 

था। 

ग्राम के शासि के नलये तीि महत्त्वपूर्ा अनधकारी होते थे-  

 

1. प्रशासि के नलये मुकद्दम  

2. राजस्व संग्रह के नलये पटवारी 

3. पंचो ंकी सहायता से नववादो ंके समाधाि के नलये चौधरी 

ग्रामो ंको स्वशासि के संबंध में अपिे अनधकार के्षत् के भीतर पयााप्त शक्तियााँ प्राप्त थी। 

मध्य काल में मुगल शासि के तहत जानतवाद और शासि की सामंतवादी प्रर्ाली िे धीरे-धीरे ग्रामीर् स्वशासि को िष्ट् कर नदया। 

पुिः यह उले्लखिीय है नक मध्य काल में भी स्थािीय ग्राम प्रशासि में क्तस्त्यो ंकी भागीदारी का कोई उले्लख प्राप्त िही ंहोता।       

निनटश काल: निनटश शासि के अंतगात ग्राम पंचायतो ंकी स्वायत्तता समाप्त हो गई और वे कमज़ोर हो गए। 

वषा 1870 में भारत में प्रनतनिनध स्थािीय संस्थाओ ंका उद्भव हुआ। 

वषा 1870 के प्रनसि मेयो प्रस्ताव (Mayo’s resolution) िे स्थािीय संस्थाओ ंकी शक्तियो ंऔर उत्तरदानयत्वो ंमें वृक्ति कर उिके 

नवकास को गनत दी। 

वषा 1870 में ही शहरी िगरपानलकाओ ंमें निवाानचत प्रनतनिनधयो ंकी अवधारर्ा को प्रसु्तत नकया गया। 

वषा 1857 के नविोह िे शाही नवत्त पर भारी दबाव बिा नदया था और स्थािीय सेवा को स्थािीय कराधाि से नवत्तपोनषत करिा 

आवश्यक मािा गया। इस प्रकार यह राजकोषीय मज़बूरी थी नक नवकें िीकरर् पर लॉडा मेयो के प्रस्ताव को स्वीकार कर नलया गया। 

मेयो द्वारा उठाए गए कदमो ंका अिुसरर् करते हुए लॉडा ररपि िे वषा 1882 में इि स्थािीय संस्थाओ ंको उिका अतं्यत आवश्यक 

लोकतांनत्क ढााँचा प्रदाि नकया। 

सभी बोडों (जो उस समय अक्तस्तत्व में थे) में निवाानचत गैर-अनधकाररयो ंके दो-नतहाई बहुमत को अनिवाया कर नदया गया और इि 

निकायो ंके अध्यक्ष को भी निवाानचत गैर-अनधकाररयो ंमें से ही चुिा जािा था। 

इसे भारत में स्थािीय स्वशासि का मैग्ना काटाा मािा जाता है।       

वषा 1907 में स्थािीय स्वशासि संस्थाओ ंको सी.ई.एच. होबहाउस की अध्यक्षता में ‘कें िीकरर् पर रॉयल कमीशि’ (Royal 

Commission on Centralisation) के गठि से अतं्यत बल नमला। 

इस कमीशि/आयोग िे ग्राम स्तर पर पंचायतो ंके महत्त्व को नचनित नकया।       

इसी पृष्ठभूनम में वषा 1919 के 'मांटेगू्य-चेम्सफोडा सुधार' िे स्थािीय सरकार के नवषय को प्रांतो ंके अनधकार के्षत् में स्थािांतररत कर 

नदया। 

इस सुधार में यह अिुशंसा भी की गई नक जहााँ तक संभव हो स्थािीय निकायो ंके पास एक पूर्ा नियंत्र् की क्षमता होिी चानहये और 

बाह्य नियंत्र् से उन्हें संभवतः पूर्ा स्वतंत्ता प्राप्त होिी चानहये। 

इि पंचायतो ंके दायरे में ग्रामो ंकी सीनमत संख्या ही थी और इिके काया भी सीनमत थे; संगठिात्मक और राजकोषीय बाधाओ ंके 

कारर् ये ग्रामीर् स्तर पर स्थािीय स्वशासि की लोकतांनत्क और जीवंत संस्थाओ ंके रूप में पररर्त ि हो सकी।ं 

नफर भी वषा 1925 तक आठ प्रांतो ंिे पंचायत अनधनियमो ंको पाररत कर नलया था और वषा 1926 तक छह देशी ररयासतो ंिे भी 

पंचायत कािूि पाररत कर नलये थे। स्थािीय निकायो ंको अनधक शक्तियााँ दी गईं और करारोपर् के अनधकारो ंको कम कर नदया 

गया। लेनकि इिसे स्थािीय स्वशासि की संस्थाओ ंकी क्तस्थनत में कोई नवशेष पररवताि िही ंहुआ। 

स्वातंत्र्योत्तर काल (स्वतंत्ता के बाद की अवनध): संनवधाि के अिुचे्छद 40 में पंचायतो ंका उले्लख नकया गया और अिुचे्छद 246 के 

माध्यम से स्थािीय स्वशासि से संबंनधत नकसी भी नवषय के संबंध में कािूि बिािे का अनधकार राज् नवधािमंडल को सौपंा गया। 

लेनकि संनवधाि में पंचायतो ंके इस समावेशि को तत्कालीि िीनत-निमााताओ ंकी सवासम्मनत प्राप्त िही ंथी और इसका सबसे प्रबल 

नवरोध स्वयं संनवधाि निमााता बी.आर. अंबेडकर िे नकया था। 

ग्राम पंचायत के समथाको ंऔर नवरोनधयो ंके बीच अत्यनधक नवमशा के बाद ही अंततः पंचायतो ंको संनवधाि में स्थाि नमला और इसे 

राज् के िीनत निदेशक नसिांत के अंतगात अिुचे्छद 40 में शानमल नकया गया।  

चूाँनक िीनत निदेशक नसिांत बाध्यकारी नसिांत िही ंहैं, पररर्ामस्वरूप पूरे देश में इि निकायो ंके नलये सावाभौनमक या एकसमाि 

संरचिा का अभाव रहा। 
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स्वतंत्ता के बाद एक नवकास पहल के रूप में भारत िे 2 अिूबर, 1952 को गांधी जयंती की पूवासंध्या पर सामुदानयक नवकास 

कायाक्रम (Community Development Programmes- CDP) को लागू नकया नजसकी वृहत पे्ररर्ा अमेरीकी नवशेषज्ञ अल्बटा मेयर 

द्वारा शुरू की गई इटावा पररयोजिा (Etawah Project) से प्राप्त हुई थी। 

इसमें ग्रामीर् नवकास की लगभग सभी गनतनवनधयो ंको शानमल नकया गया नजन्हें लोगो ंकी भागीदारी के साथ ग्राम पंचायतो ंकी 

सहायता से लागू नकया जािा था। 

वषा 1953 में सामुदानयक नवकास कायाक्रम के सहयोग के नलये राष्ट्र ीय नवस्तार सेवा (National Extension Service) की भी शुरुआत 

की गई। लेनकि यह कायाक्रम भी कोई महत्त्वपूर्ा भूनमका ि निभा सका। 

CDP की नवफलता के कई कारर् थे, जैसे िौकरशाही की बाधाएाँ  व अत्यनधक राजिीनत, लोगो ंकी भागीदारी में कमी, प्रनशनक्षत एवं 

योग्य कमाचाररयो ंकी कमी और नवशेष रूप से CDP को लागू करिे में ग्राम पंचायतो ंसनहत स्थािीय निकायो ंकी रुनच का अभाव। 

वषा 1957 में राष्ट्र ीय नवकास पररषद (National Development Council) िे सामुदानयक नवकास कायाक्रम के कायाकरर् पर नवचार 

करिे हेतु बलवंत राय मेहता की अध्यक्षता में एक सनमनत का गठि नकया। 

सनमनत िे पाया नक CDP की नवफलता का प्रमुख कारर् लोगो ंकी भागीदारी में कमी थी। 

सनमनत िे नत्स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ंका सुझाव नदया-  
 

1. ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत 

2. प्रखंड (ब्लॉक) स्तर पर पंचायत सनमनत 

3. नज़ला स्तर पर नज़ला पररषद     [16,17,18] 

 

लोकतांनत्क नवकें िीकरर् की यह योजिा सवाप्रथम 2 अिूबर, 1959 को राजस्थाि में शुरू की गई। 

आंध्र प्रदेश में यह योजिा 1 िवंबर, 1959 को शुरू की गई। इस संबंध में आवश्यक नवधाि भी पाररत कर नलये गए और असम, 

गुजरात, किााटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र , ओनडशा एवं पंजाब में भी इसे लागू नकया गया। 

वषा 1977 में अशोक मेहता सनमनत की नियुक्ति िे पंचायत राज की अवधारर्ाओ ंऔर रीनतयो ंमें िए दृनष्ट्कोर् का सूत्पात नकया। 

सनमनत िे नद्वस्तरीय पंचायत राज संरचिा की अिुशंसा की नजसमें नज़ला पररषद और मंडल पंचायत शानमल थे।       

योजिा नवशेषज्ञता के उपयोग और प्रशासनिक सहायता की सुनिनितता के नलये राज् स्तर से िीचे नज़ले को नवकें िीकरर् के प्रथम 

नबंदु के रूप में रखिे की अिुशंसा की गई थी। 

सनमनत की अिुशंसा के आधार पर किााटक जैसे कुछ राज्ो ंिे इस व्यवस्था को प्रभावी रूप से लागू नकया। 

कालांतर में पंचायतो ंके पुिरुिार और इन्हें िई ऊजाा प्रदाि करिे के उदे्दश्य से भारत सरकार िे नवनभन्न सनमनतयो ंकी नियुक्ति की। 

इिमें से कुछ सबसे महत्त्वपूर्ा सनमनतयााँ थी-ं  

हिुमंत राव सनमनत (1983) 

जी.वी.के. राव सनमनत (1985)  

एल.एम. नसंघवी सनमनत (1986) 

कें ि-राज् संबंधो ंपर सरकाररया आयोग (1988) 

पी.के. थंुगि सनमनत (1989) 

हरलाल नसंह खराा सनमनत (1990) 

जी.वी.के राव सनमनत (1985) िे नज़ले को योजिा की बुनियादी इकाई बिािे और नियनमत चुिाव आयोनजत करािे की नसफाररश की 

जबनक एल.एम. नसंघवी िे पंचायतो ंको सशि करिे के नलये उन्हें संवैधानिक दजाा प्रदाि करिे तथा अनधक नवत्तीय संसाधि सौपंिे 

की नसफाररश की। 

संशोधि का चरर् 64वें संशोधि नवधेयक (1989) के साथ शुरू हुआ नजसे राजीव गांधी सरकार द्वारा पंचायत राज संस्थाओ ंको 

सशि बिािे के उदे्दश्य से प्रसु्तत नकया गया था लेनकि यह नवधेयक राज् सभा में पाररत िही ंहो सका। 

संनवधाि (74वााँ संशोधि) नवधेयक (पंचायत राज संस्थाओ ंऔर िगर पानलकाओ ंके नलये एक संयुि नवधेयक) वषा 1990 में प्रसु्तत 

नकया गया था लेनकि इसे कभी सदि में चचाा के नलये िही ंलाया गया। 

प्रधािमंत्ी पी.वी. िरनसम्हा राव के कायाकाल के दौराि नसतंबर 1991 में 72वें संनवधाि संशोधि नवधेयक के रूप में एक व्यापक 

संशोधि प्रसु्तत नकया गया। 

73वें और 74वें संनवधाि संशोधि को नदसंबर, 1992 में संसद द्वारा पाररत कर नदया गया। इि संशोधिो ंके माध्यम से ग्रामीर् और 

शहरी भारत में स्थािीय स्वशासि की िीवं डाली गई। 

24 अपै्रल, 1993 को संनवधाि (73वााँ संशोधि) अनधनियम, 1992 और 1 जूि, 1993 को संनवधाि (74वााँ संशोधि) अनधनियम, 1992 

के रूप में ये कािूि प्रवनतात हुए। 

73वें व 74वें संशोधि की मुख्य नवशेषताएाँ  

इि संशोधिो ंिे संनवधाि में दो िए भागो ंको शानमल नकया- भाग IX 'पंचायत' (नजसे 73वें संशोधि द्वारा जोडा गया) और भाग IXA 

'िगरपानलकाएाँ ' (नजसे 74वें संशोधि द्वारा जोडा गया)। 

लोकतांनत्क प्रर्ाली की बुनियादी इकाइयो ंके रूप में ग्राम सभाओ ं(ग्राम) और वाडा सनमनतयो ं(िगर पानलका) को रखा गया नजिमें 

मतदाता के रूप में पंजीकृत सभी वयस्क सदस् शानमल होते हैं। 
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उि राज्ो ंको छोडकर नजिकी जिसंख्या 20 लाख से कम हो ग्राम, मध्यवती (प्रखंड/तालुक/मंडल) और नज़ला स्तरो ंपर पंचायतो ं

की नत्-स्तरीय प्रर्ाली लागू की गई है (अिुचे्छद 243B)। 

सभी स्तरो ंपर सीटो ंको प्रत्यक्ष निवााचि द्वारा भरा जािा है [अिुचे्छद 243C(2)]। 

अिुसूनचत जानतयो ं(SCs) और अिुसूनचत जिजानतयो ं(STs) के नलये सीटो ंका आरक्षर् नकया गया है तथा सभी स्तरो ंपर पंचायतो ंके 

अध्यक्ष के पद भी जिसंख्या में अिुसूनचत जानत और अिुसूनचत जिजानत के अिुपात के आधार पर आरनक्षत नकये गए हैं। 

उपलब्ध सीटो ंकी कुल संख्या में से एक नतहाई सीटें मनहलाओ ंके नलये आरनक्षत हैं। 

SCs और STs के नलये आरनक्षत स्थािो ंमें से एक नतहाई सीटें इि वगों की मनहलाओ ंके नलये आरनक्षत हैं। 

सभी स्तरो ंपर अध्यक्षो ंके एक नतहाई पद भी मनहलाओ ंके नलये आरनक्षत हैं (अिुचे्छद 243D)। 

प्रनतनिनधयो ंके नलये एक समाि पााँच वषीय कायाकाल निधााररत नकया गया है और कायाकाल की समाक्तप्त से पहले िए निकायो ंके 

गठि के नलये निवााचि प्रनक्रया पूरी करिा आवश्यक है। 

निकायो ंके नवघटि की क्तस्थनत में छह माह के अंदर निवााचि करािा अनिवाया है (अिुचे्छद 243E)। 

मतदाता सूची के अधीक्षर्, निदेशि और नियंत्र् के नलये प्रते्यक राज् में स्वतंत् चुिाव आयोग होगें (अिुचे्छद 243K)। 

आनथाक नवकास और सामानजक न्याय के नलये योजिाएाँ  तैयार करिे और इि योजिाओ ं(इिके अंतगात वे योजिाएाँ  भी शानमल हैं जो 

ग्यारहवी ंअिुसूची में सूचीबि नवषयो ंके संबंध में हैं) को कायााक्तन्वत करिे के नलये पंचायतो ंको शक्ति व प्रानधकार प्रदाि करिे के 

नलये राज् नवधाि मंडल नवनध बिा सकेगा (अिुचे्छद 243G)। 

पंचायतो ंऔर िगर पानलकाओ ंद्वारा तैयार की गई योजिाओ ंको समेनकत करिे के नलये 74वें संशोधि में एक नज़ला योजिा सनमनत 

(District Planning Committee) का प्रावधाि नकया गया है (अिुचे्छद 243ZD)। 

राज् सरकारो ंसे बजटीय आवंटि, कुछ करो ंके राजस्व की साझेदारी, करो ंका संग्रहर् और इससे प्राप्त राजस्व का अवधारर्, कें ि 

सरकार के कायाक्रम एवं अिुदाि, कें िीय नवत्त आयोग के अिुदाि आनद के संबंध में उपबंध नकये गए हैं (अिुचे्छद 243H)। 

प्रते्यक राज् में एक नवत्त आयोग का गठि करिा तानक उि नसिांतो ंका निधाारर् नकया जा सके नजिके आधार पर पंचायतो ंऔर 

िगरपानलकाओ ंके नलये पयााप्त नवत्तीय संसाधिो ंकी उपलब्धता सुनिनित की जाएगी (अिुचे्छद 243I)। 

संनवधाि की ग्यारहवी ंअिुसूची पंचायती राज निकायो ंके दायरे में 29 कायों को शानमल करती है। 

निम्ननलक्तखत के्षत्ो ंको सामानजक-सांसृ्कनतक और प्रशासनिक कारर्ो ंसे अनधनियम के प्रवताि से छूट दी गई है: 

आंध्र प्रदेश, नबहार, गुजरात, नहमाचल प्रदेश, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र , उडीसा और राजस्थाि राज्ो ं में पााँचवी ंअिुसूची के तहत 

सूचीबि अिुसूनचत के्षत्। 

िगालैंड, मेघालय और नमज़ोरम राज्। 

पनिम बंगाल राज् में दानजानलंग नज़ले के पहाडी के्षत् नजिके नलये दानजानलंग गोरखा नहल काउंनसल मौजूद है।       

संनवधाि संशोधि अनधनियम के प्रावधािो ं के अिुरूप भारत सरकार द्वारा पंचायतो ं के प्रावधाि (अिुसूनचत के्षत्ो ं पर नवस्तार) 

अनधनियम, 1996 [The Provisions of the Panchayats (Extension to the Scheduled Areas) Act-PESA], पाररत नकया गया है।       

पंचायती राज संस्थाओ ंका मूल्यांकि 

पंचायती राज संस्थाओ ं िे 27 वषों की अपिी यात्ा में उले्लखिीय सफलता भी पाई है और भारी नवफलता भी झेली है नजिका 

मूल्यांकि उिके द्वारा तय नकये गए लक्ष्यो ंके आधार पर नकया जाता है। 

जहााँ पंचायती राज संस्थाएाँ  ज़मीिी स्तर पर सरकार तथा राजिीनतक प्रनतनिनधत्व के एक और स्तर के निमाार् में सफल रही हैं वही ं

बेहतर प्रशासि प्रदाि करिे के मामले में वे नवफल रही हैं। 

देश में लगभग 250,000 पंचायती राज संस्थाएाँ  एवं शहरी स्थािीय निकाय और तीि नमनलयि से अनधक निवाानचत स्थािीय स्वशासि 

प्रनतनिनध मौजूद हैं। 

73वें और 74वें संनवधाि संशोधि द्वारा यह अनिवाया नकया गया है नक स्थािीय निकायो ंके कुल सीटो ंमें से कम-से-कम एक नतहाई 

नतहाई सीटें मनहलाओ ं के नलये आरनक्षत हो।ं भारत में निवाानचत पदो ंपर आसीि मनहलाओ ंकी संख्या नवश्व में सवाानधक है (1.4 

नमनलयि)। अिुसूनचत जानत/अिुसूनचत जिजानत के उम्मीदवारो ंके नलये भी स्थािो ंऔर सरपंच/प्रधाि के पदो ंका आरक्षर् नकया 

गया है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंपर नवचार करते हुए नकये गए अध्ययि से पता चला है नक स्थािीय सरकारो ंमें मनहला राजिीनतक प्रनतनिनधत्व 

से मनहलाओ ंके आगे आिे और अपराधो ंकी ररपोटा दजा करािे की संभाविाओ ंमें वृक्ति हुई है। 

मनहला सरपंचो ंवाले नज़लो ंमें नवशेष रूप से पेयजल, सावाजनिक सुनवधाओ ंआनद में वृहत निवेश नकया गया है।     

इसके अलावा, राज्ो ंिे नवनभन्न शक्ति हस्तांतरर् प्रावधािो ंको वैधानिक सुरक्षा प्रदाि की है नजन्होिें स्थािीय सरकारो ंको व्यापक 

रूप से सशि बिाया है। 

उत्तरोत्तर कें िीय नवत्त आयोगो ंिे स्थािीय निकायो ंके नलये धि आवंटि में उले्लखिीय वृक्ति की है इसके अलावा प्रदत्त अिुदािो ंमें भी 

वृक्ति की गई है।[19] 

15वााँ नवत्त आयोग स्थािीय सरकारो ंके नलये आवंटि में और अनधक वृक्ति पर नवचार कर रहा है तानक इन्हें नकये जािे वाले आवंटि 

को अंतरााष्ट्र ीय मािको ंके अिुरूप बिाया जा सके। 

24 अपै्रल, 2021 को 12वां ाॅँ  राष्ट्र ीय पंचायती राज नदवस मिाया गया।  
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इस अवसर पर प्रधािमंत्ी िे ‘गां ाॅँ वो ंका सवेक्षर् और ग्रामीर् के्षत्ो ंमें तात्कानलक प्रौद्योनगकी के साथ मािनचत्र् (Survey of 

Villages and Mapping with Improvised Technology in Village Areas-SWAMITVA) या स्वानमत्व योजिा के तहत ई-संपनत्त 

काडा के नवतरर् की शुरुआत की।  

संबंनधत मुदे्द 

पयााप्त धि की कमी पंचायतो ंके नलये समस्ा का एक नवषय है। पंचायतो ंके के्षत्ानधकार में वृक्ति नकये की आवश्यकता है तानक वे 

स्वयं का धि जुटािे में सक्षम हो सकें । 

पंचायतो ंके कायाकलाप में के्षत्ीय सांसदो ंऔर नवधायको ंके हस्तके्षप िे ही उिके काया निष्पादि को प्रनतकूल रूप से प्रभानवत नकया 

है। 

73वें संनवधाि संशोधि िे केवल स्थािीय स्वशासी निकायो ंके गठि को अनिवाया बिाया जबनक उिकी शक्तियो,ं कायो व नवत्तपोषर् 

का उत्तरदानयत्व राज् नवधािमंडलो ंको सौपं नदया नदया, नजसके पररर्ामस्वरूप पंचायती राज संस्थाओ ंकी नवफलता की क्तस्थनत 

बिी है। 

नशक्षा, स्वास्थ्य, स्वच्छता और जल के प्रावधाि जैसे नवनभन्न शासि कायों के हस्तांतरर् को अनिवाया िही ंबिाया गया। इसके बजाय 

संशोधि िे उि कायों को सूचीबि नकया जो हस्तांतररत नकये जा सकते थे और कायों के हस्तांतरर् के उत्तरदानयत्व को राज् 

नवधािमंडल पर छोड नदया। 

नपछले 27 वषों में प्रानधकार और कायों का हस्तांतरर् बहुत कम हुआ है। 

चूाँनक इि कायों का कभी भी हस्तांतरर् िही ंनकया गया इसनलये इि कायों के नलये राज् के कायाकारी प्रानधकारो ंकी संख्या में वृक्ति 

होती गई। इसका सबसे सामान्य उदाहरर् राज् जल बोडों की खराब क्तस्थनत हैं। 

संशोधि की सबसे प्रमुख नवफलता पंचायत राज संस्थाओ ंके नलये नवत्त की कमी पर नवचार िही ंकरिा है। स्थािीय सरकारें  या तो 

स्थािीय करो ंके माध्यम से अपिा राजस्व बढ़ा सकती हैं अथवा वे अंतर-सरकारी हस्तांतरर् पर निभार हैं। 

उपरोि के अलावा पंचायती राज संस्थाओ ं के दायरे में आिे वाले नवषयो ंपर कर लगािे की शक्ति को भी नवशेष रूप से राज् 

नवधानयका द्वारा अनधकृत नकया जाता है। 73वें संनवधाि संशोधि िे करारोपर् की शक्ति के निधाारर् का उत्तरदानयत्त्व राज् 

नवधािमंडल को सौपं नदया और अनधकांश राज्ो ंिे इस शक्ति के हस्तांतरर् में कोई रुनच िही ंनदखाई। 

राजस्व सृजि का एक दूसरा माध्यम अंतर-सरकारी हस्तांतरर् है, जहााँ राज् सरकारें  अपिे राजस्व का एक निनित प्रनतशत पंचायती 

राज संस्थाओ ंको सौपंती हैं। संवैधानिक संशोधि िे राज् और स्थािीय सरकारो ंके बीच राजस्व की साझेदारी की नसफाररश करिे 

के नलये राज् नवत्त आयोग का उपबंध नकया। लेनकि ये केवल नसफाररशें होती हैं और राज् सरकारें  इन्हें माििे के नलये बाध्य िही ं

हैं। 

यद्यनप नवत्त आयोगो ंिे प्रते्यक स्तर पर धि के अनधकानधक हस्तांतरर् का समथाि नकया है, लेनकि राज्ो ंद्वारा धि के हस्तांतरर् के 

संदभा में बहुत कम कारावाई की गई है। 

पंचायती राज् संस्थाएाँ  उि पररयोजिाओ ंको अपिािे के प्रनत अनिचु्छक होती हैं नजिमें नकसी भी साथाक नवत्तीय पररव्यय की 

आवश्यकता होती है और प्रायः अतं्यत बुनियादी स्थािीय प्रशासनिक आवश्यकताओ ंकी पूनता में भी असमथा होती हैं। 

पंचायती राज् संस्थाएाँ  संरचिात्मक कनमयो ंसे भी ग्रस्त हैं; उिके पास सनचव स्तर  का समथाि और निचले स्तर के तकिीकी ज्ञाि 

का अभाव है जो उन्हें उर्ध्ागामी योजिा के समूहि से बानधत करता है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें तदथावाद (Adhocism) की उपक्तस्थनत है, अथाात् ग्राम सभा और ग्राम सनमनतयो ंकी बैठक में एजेंडे की स्पष्ट् 

व्यवस्था की कमी होती है और कोई उपयुि संरचिा मौजूद िही ंहै। 

हालााँनक मनहलाओ ंऔर SC/ST समुदाय को 73वें संशोधि द्वारा अनिवाया आरक्षर् के माध्यम से पंचायती राज संस्थाओ ं में 

प्रनतनिनधत्व प्राप्त हुआ है लेनकि मनहलाओ ंऔर SC/ST प्रनतनिनधयो ं के मामले में क्रमशः पंच-पनत और प्रॉक्सी प्रनतनिनधत्व की 

उपक्तस्थनत जैसी समस्ाएाँ  भी देखिे को नमलती है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी संवैधानिक व्यवस्था के 27 वषा बाद भी जवाबदेही व्यवस्था अतं्यत कमज़ोर बिी हुई है। 

कायों तथा निनधयो ंके नवभाजि में अस्पष्ट्ता की समस्ा िे शक्तियो ंको राज्ो ंके पास संकें नित रखा है और इस प्रकार ज़मीिी स्तर 

के मुद्दो ंके प्रनत अनधक जागरूक एवं संवेदिशील निवाानचत प्रनतनिनधयो ंको नियंत्र् प्राप्त करिे से बानधत कर रखा है। 

सुझाव 

वास्तनवक राजकोषीय संघवाद अथाात् नवत्तीय उत्तरदानयत्व के साथ नवत्तीय स्वायत्तता एक दीघाकानलक समाधाि प्रदाि कर सकती है 

और इिके नबिा पंचायती राज संस्थाएाँ  केवल एक महाँगी नवफलता ही सानबत होगी। 

नद्वतीय प्रशासनिक सुधार आयोग की 6ठी ंररपोटा  ('स्थािीय शासि- भनवष्य की ओर एक पे्ररर्ादायक यात्ा'- Local Governance- 

An Inspiring Journey into the Future) में नसफाररश की गई थी नक सरकार के प्रते्यक स्तर के कायों का स्पष्ट् रूप से सीमांकि 

होिा चानहये। 

राज्ो ंको 'एक्तिनवटी मैनपंग’ की अवधारर्ा को अपिािा चानहये जहााँ प्रते्यक राज् अिुसूची XI में सूचीबि नवषयो ंके संबंध में 

सरकार के नवनभन्न स्तरो ंके नलये उत्तरदानयत्वो ंऔर भूनमकाओ ंको स्पष्ट् रूप से इंनगत करता है। 

जिता के प्रनत जवाबदेनहता के आधार पर नवषयो ंको अलग-अलग स्तरो ंपर नवभानजत कर सौपंा जािा चानहये। 

किााटक और केरल जैसे राज्ो ंिे इस नदशा में कुछ कदम उठाए हैं लेनकि समग्र प्रगनत अत्यनधक असमाि रही है। 

नवशेष रूप से नज़ला स्तर पर उर्ध्ागामी योजिा निमाार् की आवश्यकता है जो ग्राम सभा से प्राप्त ज़मीिी इिपुट पर आधाररत हो। 
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किााटक िे पंचायतो ं के नलये एक अलग िौकरशाही संवगा/कैडर का निमाार् नकया है तानक अनधकाररयो ंकी प्रनतनियुक्ति की 

व्यवस्था से मुक्ति पाई जा सके जहााँ ये अनधकारी प्रायः निवाानचत प्रनतनिनधयो ंपर अनधभावी बिे रहते हैं। 

स्थािीय स्वशासि के वास्तनवक चररत् को मज़बूत करिे के नलये अन्य राज्ो ंमें भी इस व्यवस्था को अपिाया जािा चानहये। 

कें ि को भी राज्ो ंको आनथाक रूप से प्रोत्सानहत करिे की आवश्यकता है तानक राज् काया, नवत्त और कमाचाररयो ंके मामले में 

पंचायतो ंकी ओर शक्ति के प्रभावी हस्तांतरर् के नलये पे्रररत हो।ं 

स्थािीय प्रनतनिनधयो ंमें नवशेषज्ञता के नवकास के नलये उन्हें प्रनशक्षर् प्रदाि नकया जािा चानहये तानक वे िीनतयो ंएवं कायाक्रमो ं के 

नियोजि और कायाान्वयि में अनधक योगदाि कर सकें । 

प्रॉक्सी प्रनतनिनधत्व की समस्ा को हल करिे के नलये राजिीनतक सशिीकरर् से पहले सामानजक सशिीकरर् के मागा का 

अिुसरर् करिा होगा। 

हाल ही में राजस्थाि और हररयार्ा जैसे राज्ो ंिे पंचायत चुिावो ंके प्रत्यानशयो ंके नलये कुछ नू्यितम योग्यता मािक तय नकये हैं। 

इस तरह के योग्यता मािक शासि तंत् की प्रभावशीलता में सुधार लािे में सहायता कर सकते हैं। 

ऐसे योग्यता मािक नवधायको ंऔर सांसदो ंके नलये भी लागू होिे चानहये और इस नदशा में सरकार को सावाभौनमक नशक्षा के नलये 

नकये जा रहे प्रयासो ंको तीव्रता प्रदाि करिी चानहये। 

यह सुनिनित करिे के नलये स्पष्ट् तंत् होिा चानहये नक राज् संवैधानिक प्रावधािो ंका पालि करते हैं अथवा िही;ं नवशेष रूप से राज् 

नवत्त आयोगो ं(SFCs) की नसफाररशो ंकी स्वीकृनत और उिके कायाान्वयि के मामले में यह अिुपालि आवश्यक है।       

 

IV. जनष्कषश 
 

सामुदानयक, सरकारी और अन्य नवकासात्मक एजेंनसयो ं के माध्यम से प्रभावी संयोजि/सहलग्नता द्वारा सामानजक, आनथाक और 

स्वास्थ्य क्तस्थनत में सुधार लाकर ग्रामीर् लाभानथायो ंके जीवि में एक समग्र पररवताि लािा इस समय की तात्कानलक आवश्यकता है। 

सरकार को लोकतंत्, सामानजक समावेशि और सहकारी संघवाद के नहत में उपचारात्मक कारावाई करिी चानहये। 

स्थायी नवकें िीकरर् और समथाि के नलये की जिता की मााँग को नवकें िीकरर् के एजेंडे पर कें नित होिा चानहये। नवकें िीकरर् की 

मााँग को समायोनजत करिे के नलये एक ढााँचे के नवकास की आवश्यकता है। 

काया समिुदेशि में स्पष्ट्ता का होिा महत्त्वपूर्ा है और स्थािीय सरकारो ंके पास नवत्त के स्पष्ट् एवं स्वतंत् स्रोत होिे चानहये।     [20] 
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