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शोध-सार: स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था ने 25 वर्ष से भी अधिक समय पूरे कर धिये हैं और इस अवधि में भारत में पंचायती राज 

व्यवस्था की समस्याएं का अध्ययन करने के धिये सही समय माना जा सकता है धक यह व्यवस्था अब तक धकतनी सफि रही है और 

धकतनी असफि। यधि इस व्यवस्था का उदे्दश्य जमीनी स्तर पर सरकार और राजनीधतक प्रधतधनधित्व की एक और प्रणािी का 

धवकास करना था तो स्थानीय सरकार की अविारणा इस उदे्दश्य की प्राप्ति में पूणषतः सफि रही है परंतु इसके धवपरीत यधि हमारा 

िक्ष्य एक बेहतर शासन प्रिान करना था तो हम इसमें पूणषतः धवफि रहे हैं। कई आज स्थानीय सरकारें  अशक्त और अप्रभावी हो गई 

हैं और उन्हें ऊपरी स्तर की सरकारो ंके पक्ष समथषक एजेंट होने तक ही सीधमत कर धिया गया है। स्थानीय सरकारो ंको धिया गया 

िन उनकी मूिभूत आवश्यकताओ ंको पूरा करने के धिये पयाषि नही ंहोता। कई बार राज्ो ंद्वारा स्थानीय धनकायो ंके कामकाज के 

प्रधत रुधच की कमी के कारण उन्हें समस्याओ ंका सामना करना पड़ता है। अक्सर िेखा गया है धक चुनावो ंको स्थधगत करने से िेकर 

राज् धवत्त आयोगो ंऔर धजिा योजना सधमधतयो ंके गठन में धवफिता तक राज् सरकारें  धभन्न-धभन्न प्राविानो ंका उलं्लघन करती रही 

हैं। कमषचाररयो ंकी कमी और बुधनयािी ढााँचे की कमी जैसे मुदे्द सिैव ही स्थानीय धनकायो ंके कामकाज में बािा डािते हैं। पंचायतो ं

और नगर पाधिकाओ ंकी धवत्तीय शप्तक्तयो ंका कुशितापूवषक उपयोग अब तक संभव नही ंहो पाया है। बहुत कम ग्राम पंचायतें 

बाजार, मेिो,ं संपधत्त और व्यापार आधि पर कर िगाती हैं। अधिकांश राज् सरकारो ं ने स्थानीय सरकार के समानांतर ही अन्य 

धनकायो ंकी स्थापना कर िी है ताधक वे स्थानीय सरकार के के्षत्राधिकार तक पहुाँच प्राि कर सकें । वतषमान में स्थानीय सरकार हेतु 

भारत में कुि सावषजधनक व्यय का केवि 7 प्रधतशत ही खचष धकया जाता हैजबधक यूरोप में यह 24 प्रधतशत उत्तरी अमेररका में 27 

प्रधतशत और डेनमाकष  में 55 प्रधतशत है। 
 

मुख्य शब्द : पंचायती राज, स्थानीय स्वशासन, समस्या समािान।  

 

शोध प्रवववधिः इस शोि पत्र के धिए भारत में पंचायती राज व्यवस्था की समस्याएं व समािान के साथ-साथ शोिकताष ने अपने 

राजनीधतक, सामाधजक व्यप्तक्तगत अनुभवो ंको भी स्थान धिया है। स्थानीय स्वशासन के माध्यम से कैसे िोकतंत्र सुरधक्षत रहेगा जैसे 

धवर्यो ंपर इस शोि पत्र में प्रकाश डािेंगे।  

 

I. शोध सामग्री 

 

 शोि सामग्री को धद्वतीय स्त्रोतो ंसे ग्रहण धकया गया है। जैसे इस धवर्य पर धिखी पुस्तक, समाचारपत्र, पधत्रकाएाँ , वेबसाइटें इत्याधि 

का प्रयोग धकया गया। 
 

शोि-आिेखः भारत में पंचायती राज प्रणािी में कायाषत्मक के धवतरण का अवैिाधनक रूप से पंचायती राज योजना अभी तक 

िोर्पूणष है धवधभन्न स्तरो ंपर संरचनाओ ंके बीच कायों का धवतरण वैज्ञाधनक िाइनो ंके साथ नही ंधकया गया है। धवकास और स्थानीय 

स्व-सरकारी कायों के सप्तिश्रण ने स्थानीय स्व-सरकारी संस्थानो ंकी स्वायत्तता पर काफी हि तक अंकुश िगाया है। धफर इसने उन्हें 

िगभग सरकारी एजेंधसयो ंमें बिि धिया है। यहां तक धक पंचायत और पंचायत सधमधत को स पें गए कायष भी भ्रम की प्तस्थधत प्रयासो ं

के िोहराव और धजिेिारी को स्थानांतररत करने के धिए अग्रणी हैं। तीन-स्तरो ं के बीच असंगत संबंि तीन-स्तरीय कायाषत्मक 

अधिकाररयो ंके रूप में काम नही ंकरते हैं। धनम्न संरचना के इिाज के धिए उच्च संरचना की ओर से प्रवृधत्त क्ोधंक उसके अिीनस्थ 

स्पष्ट रूप से धिखाई िेते हैं। राजनीधतक धवशे्लर्क योगेंद्र यािव ने पिानुक्रधमत वचषस्व और प्रबिता का सही अविोकन धकया है 

और कहा है धक "धजिा पररर्ि से पंचायत सधमधत और उनके द्वारा ग्राम पंचायतो ंके धिए किम िर किम धफल्टर करें"। यह बताने 

की आवश्यकता नही ं है धक इस तरह के पारस्पररक संबंि िोकतांधत्रक धवकें द्रीकरण की वास्तधवक भावना के अनुरूप नही ंहैं। 

अपयाषि धवत्त पंचायती राज के सफि कामकाज के धिए िन की अपयाषिता भी सामने आई है। पंचायती राज धनकायो ंमें उपकर 

और कर िगाने के संबंि में सीधमत शप्तक्तयां हैं। उनके पास राज् सरकार द्वारा बहुत कम िनराधश है। इसके अिावावे आम त र पर 

जनता के साथ िोकधप्रयता खोने के डर के कारण आवश्यक िन जुटाने के धिए अधनचु्छक हैं। पंचायती राज के अधिकाररयो ंऔर 

िोगो ंके बीच स हािष पूणष संबंि का अभाव िोगो ंकी प्रभावी भागीिारी को सुरधक्षत करने के उदे्दश्य से थािेधकन वास्तव में यह शायि 

ही होता है क्ोधंक प्रमुख प्रशासधनक और तकनीकी पिो ंपर सरकारी अधिकाररयो ंद्वारा काम धकया जाता है। आम त र पर िोगो ं

और अधिकाररयो ंके बीच समुधचत सहयोग और समन्वय का अभाव होता है जैसे प्रखंड धवकास अधिकारी धजिा अधिकारी आधि। 

अधिकारी धवकास कतषव्यो ंका अधिक कुशिता और ईमानिारी से धनवषहन करने में धवफि होते हैं। वैचाररक स्पष्टता का अभाव 

पंचायती राज की अविारणा और इसके धिए धजन उदे्दश्यो ंके धिए है उनके संबंि में स्पष्टता का अभाव है। कुछ इसे धसफष  एक 

प्रशासधनक एजेंसी के रूप में मानते हैं जबधक कुछ अन्य इसे जमीनी स्तर पर िोकतंत्र के धवस्तार के रूप में िेखते हैं और कुछ अन्य 
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इसे ग्रामीण स्थानीय सरकार के चाटषर के रूप में मानते हैं। अधिक पेचीिा तथ्य यह है धक ये सभी वैचाररक धचत्र एक साथ एक-िूसरे 

के प्तखिाफ धमिाने के धिए एक साथ धमि सकते हैं। धवधभन्न पंचायती राज संस्थाओ ंकी अिोक तांधत्रक रचना धवधभन्न पंचायती राज 

संस्थाओ ंका गठन िोकतांधत्रक मानिंडो ंऔर धसद्ांतो ंको अिग करके धकया जाता है। पंचायत सधमधत के अधिकांश सिस्यो ंका 

अप्रत्यक्ष चुनाव केवि भ्रष्टाचार और ररश्वत की संभावना को बढाता है। यहां तक धक धजिा पररर्ि में मुख्य रूप से पिेन सिस्य होते 

हैं। वे अधिकांश भाग सरकारी अधिकाररयो ंके धिए हैं। यह ध्वधन िोकतांधत्रक धसद्ांतो ंकी उपेक्षा करता है। संरचनात्मक कायाषत्मक 

मोचे पर मोहभंग पंचायती राज संस्थानो ंके प्रिशषन को राजनीधतक सह जाधतगुटबाजी द्वारा धवकधसत धकया गया है. धवकासात्मक 

पररयोजनाओ ंको धचमेरोस (आनुवांधशकी) भ्रष्टाचार अक्षमता प्रधक्रयाओ ंके धिए अपमान जनक धिन के प्रशासन के धिए राजनीधतक 

हस्तके्षपपैरोधचयि िॉयल्टीज के रूप में प्रसु्तत धकया गया है। सच्ची सेवा मानधसकता के बजाय पे्रररत कायष और शप्तक्त एकाग्रता। ये 

सभी पंचायती राज की सफिता के रासे्त में खडे़ हुए हैं। इसके अिावा राज् सरकार की ओर से स्थानीय धनकायो ंको अिग करने 

की शप्तक्त स्पष्ट रूप से िोकतांधत्रक धवकें द्रीकरण की भावना का उलं्लघन करती है। प्रशासधनक समस्या पंचायती राज धनकायो ंको 

कई प्रशासधनक समस्याओ ंका अनुभव होता है।  

 

पंचायती में समस्याओ ंके समािान के धिए स्थानीय प्रशासन के राजनीधतकरण की प्रवृधत्त िोकधप्रय और न करशाही तत्वो ंके बीच 

समन्वय की कमी प्रशासधनक कधमषयो ंके धिए उधचत प्रोत्साहन और पिोन्नधत के अवसरो ंकी कमी और सरकारी कमषचाररयो ंका 

उिासीन रवैया आधि शाधमि हैं। राज संस्थान पंचायती राज संस्थान िोगो ंके धिए धनकटतम शासन इकाई हैं। इसधिए एक कुशि 

और सुशासन के धिए पंचायती राज संस्थान को मजबूत करने की आवश्यकता है। जैसा धक पंचायत एक राज् का धवर्य है, पंचायती 

राज व्यवस्था मुख्य रूप से राज्ो ं की धजिेिारी है। पंचायती राज मंत्रािय अपनी धवधभन्न योजनाओ ं के माध्यम से पंचायतो ं के 

सुदृढीकरण का समथषन करता है। यह िेश के कुछ धचप्तन्हत धपछडे़ धजिे में धपछड़ा के्षत्र अनुिान कोर् (BRGF) संचाधित करता है। 

राष्टर ीय ग्राम स्वराज योजना (आरजीएसयू) की योजना के तहत गैर-बीआरजीएफ धजिो ंको पंचायत घर के धनमाषण और धनमाषण के 

धिए धवत्तीय सहायता प्रिान की जाती है। ई-पंचायत योजना पंचायत को सक्षम बनाती है। अभी भी पूणष पंचायती राज संस्थाओ ंके 

धिए बहुत अधिक कायष धकए जाने की आवश्यकता है। 
 

II. ववचार-ववमशश 

 

पंचायती राज की समस्या ग्रामीण जनता के धवकास के धिए केन्द्र राज् एवं स्थानीय सरकार द्वारा समय-समय पर धवकास की 

योजनाओ ंका धनमाषण एवं धक्रयान्वयन तो धकया जाता है िेधकन पंचायती राज की कायषप्रणािी के धक्रयान्वयन में चुन धतयो ंके कारण 

इन योजनाओ ं का िाभ उन ग्रामीणो ं तक नही ं पहंुच पाता है जो वास्तव में जरूरतमंि है। इस चुन धतयो ं के पीछे प्रशासकीय 

धक्रयान्वयन अधभकरणो ंसे संबंधित तंत्रो ंके कारण धिन-ब-धिन बढती ही जा रही है। धवकास की समस्याएं इस प्रकार है:- 

 

1. योग्य प्रशासको ंएवं धवशेर्ज्ञो ंकी चुन तीः हम सभी जानते है धक योग्य प्रशासको ंएवं धवशेर्ज्ञो ंके अभाव में धनयोजन कायष असफि 

हो जाता है। पंचवर्ीय योजनाओ ंके समय में धवशेर्ज्ञ व प्रशासक प्रशासन में आये िेधकन जो स्थान उन्हें धमिना चाधहए वह स्थान 

उन्हें नही ंधमि पाया। अतः वे अपने आप को धनराश व हतास अनुभव करते है एवं साथ-साथ उनका कायष करने का मनोबि धनरन्तर 

धगरता जाता है तथा वे कायषरत स्थान को छोड़कर अन्यत्र स्थानो ंमें कायष शुरू कर िेते हैं। यधि संयोग से कोई िक्ष प्रशासक या 

धवशेर्ज्ञ अपनी इमानिारी िगन पररश्रम के साथ धवकासात्मक कायष करने का प्रयास भी करता है तो उसमें राजनीधतक एवं हाई 

कमान के िबावो ंसे िबाव में आकर वह धवकासात्मक कायष चाह कर भी नही ंकर सकता धजससे धिन ब धिन प्रशासको ंएवं धवशेर्ज्ञो ं

का अभाव बढता ही जा रहा है। 
 

2. सही व धवश्वासनीय तथ्यो ंकी कमीः धबना तथ्यो ंएवं आकडे़ के न कोई योजना बन सकती और न ही कोई वास्तधवक कल्पना की जा 

सकती क्ोधंक प्रशासन के पास आकड़ो ंका धनराभाव है। आकडे़ तो सभी धवर्यो ंमें धमि जाते हैं परनु्त वे सही व धवश्वासनीय नही ं

प्राि होते है। उिाहरणाथष धवध्वा पेंशन योजना अथवा ग्रामीण आवास योजना। जब तक प्रशासन को सही व धवश्वासनीय तथ्यो ंके 

आकडे़ नही ं प्राि होगंें तब तक ग्रामीण धवकास के धवकासात्मक कायों की योजना बनाना एवं उनके धक्रयान्वयन व वास्तधवक 

पररणामो ंकी कल्पना करना व्यथष होगा। 
 

3. अधिकाररयो ंव पिाधिकाररयो ंके बीच संबंिो ंकी चुन तीः जहां नीधत धनमाषण होता है तथा समन्वयन धकया जाता है धजिे के धवकास 

कायषक्रमो ं में बे्रक का कायष करता है, धजससे धवकास कायष धशधथि पड़ जाते हैं। धवकास की योजनाओ ं के धनमाषण का कायष एवं 

धक्रयान्वयन में कधठनाइयां आती हैं एवं धवकास यथोधचत नही ंहो पाता है। वास्तव में यह प्रत्यक्ष अविोकन से स्पष्ट हुआ धक संबंिो ंके 

आभाव के कारण धवभागीय तनाव मनमुटाव ईष्यी की भावना का धवकास होता है। धजससे आपसी सहयोग व समन्वयन का अभाव 

धिन-ब-धिन बढता ही जाता है। 
 

4. धवकासात्मक योजनाओ ंके धक्रयान्वयन में अधनयधमतताः पंचायती राज एवं धजिा धनयोजन पररर्िो ंमें अधिकांश राधश योजनाकारो ं

की जेब में चिी जाती है एवं शेर् बची हुई राधश प्रशासकीय अधिकाररयो ंएवं राजनैधतक पिाधिकाररयो ंकी जेबो ंमें चिी जाती है और 
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बची हुई राधश को धवकासात्मक कायों में िगाया जाता है, जो िगभग 15 प्रधतशत ही होती है। इस बची राधश के आिार पर धवकास 

की योजना एवं कायषक्रम बनाये जाते हैं, और राधश आिे कायषक्रम में समाि हो जाती है। 

5. िािफीताशाही का बढता प्रभावः िोकतंत्र की सफिता की पहिी शतष सत्ता का स्थानीय संस्थाओ ंको हस्तांतरण करना है। यह 

तभी संभव है जब राजनीधतक पे्ररणा नीचे के स्तरो ंसे शुरू हो और उच्च स्तर केवि मागष धनिेशन का कायष करें । राज् सरकारें  इन 

संस्थाओ ंको अपने आिेशो ंका पािन करने वािा ऐजेन्ट मात्र न समझे। इसके धिए न करशाही की मनोवृधत्त में भी पररवतषन की 

आवश्यकता है। िािफीताशाही के प्रभाव में वृप्तद् के कारण धवकासात्मक कायों को पूरा करने में अनावश्यक धविंब होता है। कभी 

कभी धवकासात्मक योजनाओ ंकी फाइिें महीनो ंतक प्रिंधवत पड़ी रह जाती है। धजससे आम आिमी धवकास के फिो ंसे बंधचत रह 

जाता है। उिाहरणाथष भवन धनमाषण करवाने, रोड धनमाणष आधि हेतु प्रसु्तत पत्र यधि धजिा पररर्ि या महानगर पाधिका में भेजा जाता 

है तो वह महीनो ंतक प्रिंधवत पड़ी रह जाती है। इतना ही नही ंप्रिंधवत कायष के धिए बार-बार चक्कर िगाने पड़ते हैं धजसके कारण 

घूसखोरी भ्रष्टाचार को बढावा धमिता है। 
 

6. जन सहभागी की कमीः पंचायती राज प्रणािी द्वारा कायाषप्तन्वत होने वािी योजनाओ ंको पूणष रूपेण धक्रयान्वयन व अनुपािन के 

धिए जन सहयोग की आवश्यकता होती है। चाहे वे ग्राम पंचायत की योजना हो धजिा पररर्ि की। राज् व केन्द्र सरकार द्वारा 

प्रस्ताधवत योजना को पंचायती राज व्यवस्था से संबंधित अधिकाररयो ंके माध्यम से पूणष तो धकया जाता है। िेधकन इन योजनाओ ंके 

धक्रयान्वयन में जन सहयोग के आभाव के कारण योजनाओ ंके सफि धक्रयान्वयन में अनेक समस्याओ ंका सामना करना पड़ता है। 

पंचवर्ीय योजनाएं एवं वाधर्षक योजनाएं जन सहयोग के धबना सफि नही ंहो सकती। राजनीधतक जागरूकता की कमी भी एक 

महत्वपूणष समस्या है। जो पंचायती राज समस्याओ ंकी सफिता में रूकावट बनते हैं। 
 

7. योजना के धक्रयान्वयन में ढीिापनः धकसी भी के्षत्र के धवकास के धिए धवकासात्मक योजनाओ ंके धनमाषण से कायष खत्म नही ंहो 

जाता। धकसी योजना का वास्तधवक अथष व महत्व उसके सफि धक्रयान्वयन से होता है। केन्द्र राज् एवं स्थानीय सरकार द्वारा 

धवकासात्मक योजनाएं तो ढेर सारी िंबी-च ड़ी बनाई जाती हैं। कायष अथाषत उन योजनाओ ंका धक्रयान्वयन कायष आरंभ ही नही ंहोता 

धजससे ग्रामीण के्षत्रो ं में आवश्यक कायषक्रमो ं व योजनाओ ं के धक्रयान्वयन के ढीिेपन के कारण उस के्षत्र का धवकास केवि 

कल्पनात्मक रह जाता है। 
 

8. योजनाओ ं के धक्रयान्वयन में स्पाइि पद्वधत (Spoil Method) व्यप्तक्तवािः धकसी भी स्थानीय योजना का धनमाषण एवं उसका 

धक्रयान्वयन व्यप्तक्तगत धहतो ंस्वाथों को मदे्द नजर रखते हुए धकया जाता है स्थानीय धवकास अथाषत धजिा धनयोजन के धिए योजनाओं 

का धनमाषण एवं धक्रयान्वयन में व्यप्तक्तगत स्वाथष के साथ-साथ अधिकाररयो ं का पूवाष ग्रहसंसािनो ं का िुरूपयोग भाई भतीजावाि 

इत्याधि गंभीर समस्याएं हैं। धजससे धजिे का धनयोजन समुधचत ढंग से नही ंहो पाता और न ही उसका धक्रयान्वयन। 
 

9. प्रशासधनक मशीनरी में जनतात्रीकरण का अभावः धजिा योजनाओ ंके धनमाषण एवं धक्रयान्वयन करने वािी प्रशासधनक मशीनरी में 

जनतात्रीकरण का आभाव है, धजसके पररणामस्वरूप प्रशासधनक मशीनरी अपने िक्ष्यो ंको प्राि करने में असफि रही है। 
 

10. जनसंवाि का अभावः अधशक्षा और और ग्रामीणो ंकी धनिषनता की धवकट समस्या धवकराि रूप िारण कर चूधक है। ऐसी प्तस्थधत 

में ग्रामीण समुिाय व नेतृत्व अपने संकीणष स्तरो ंसे उपर उठ नही ंपाते हैं। ऐसी प्तस्थधत में ग्रामीण व्यप्तक्त पंचायती राज की आवश्यक्ता 

और महत्व के बारे में अज्ञानतावश और अपनी धनिषनता के कारण कुछ भी नही ंकर पाते। जन संवाि के कारण ग्रामीण धवकास की 

योजनाओ ंको शासन ग्रामीण जनता तक पहंुचाने में असफि रही है, धजससे ग्रामीण जनता को योजनाओ ंका सही ढंग से पता ही नही ं

िगता और वे योजनाएं बनकर धक्रयाप्तन्वत कर िी जाती है तथा ग्रामीण गरीब, अधशधक्षत व असहाय जनता योजना के आने के 

इन्तजार में अपना सारा समय व्यथष में बबाषि कर िेती है एवं वे योजनाओ ंके िाभ से वंधचत रह जाते हैं। 
 

11. आधथषक संसािन का अभावः संस्थाओ ंमें आधथषक स्त्रोत की कमी इन्हें शासकीय अनुिान पर ही जीधवत रहना पड़ता है। अतः 

पंचायती राज संस्थाओ ंके संचािन के धिए आय के पयाषि एवं स्वतंत्र स्त्रोत प्रिान धकये जाने चाधहए ताधक उनकी आधथषक प्तस्थधत 

सुदृढ बन सके। ग्राम पंचायत हो या धजिा पररर्ि उनके पास िन की समस्या शुरू से ही रही है। इन संस्थाओ ंको स्वतंत्र आधथषक 

स्रोत या तो धिये नही ंगये या धफर जो भी धिए गये वे अथष शून्य हैं। पररणामतः शासकीय अनुिानो ंपर ही जीधवत रहना पड़ता है। 
 

12. ििगत राजनीधत के िुष्पररणामः इस समस्या के धवर्य में धवभागीय आयुक्त का व्यप्तक्तगत मत है धक धजिा धनयोजन हो या 

पंचायती राज व्यवस्था हो, उसके सफिता के मागष में सबसे बड़ी बािा ििगत राजनीधत है। जो िीरे-िीरे राजनीधत का अखाड़ा बनती 

जा रही हैं। धजिा धनयोजन पररर्ि हो या स्थानीय कोई भी धनकाय जैसे पंचायतें। इनमें छोटी-छोटी बातो को िेकर झगडे़ हुआ करते 

हैं। िि बंिी होती है और बहुत सा समय झगड़ो ंमें चिा जाता है। पंचायती राज की सफिता में ििगत राजनीधत भी धवशेश रूकावट 

रही है। पंचायतें स्थानीय राजनीधत का अखाड़ा बनती जा रही हैं। यधि हमारे राजनीधतक िि पंचायतो ंके चुनावो में हस्तके्षप करना 

बंि कर िे तो पंचायतो ंको िूधर्त राजनीधत से बचाया जा सकता है। स्थानीय धनकायो ंपर स्थानीय, सांसिो,ं मंधत्रयो ंऔर प्रभावशािी 

नेताओ ंके घरानो ंएवं ररशे्तिारो ंका कब्जा हो रहा है। 
 

http://www.ijarety.in/


International Journal of Advanced Research in Education and TechnologY(IJARETY) 

                                         | ISSN: 2394-2975 | www.ijarety.in| | Impact Factor: 1.982| A Bi-Monthly, Double-Blind Peer Reviewed & Referred Journal | 

|| Volume 2, Issue 2, March-April 2015 || 

IJARETY ©                                                                       |     An ISO 9001:2008 Certified Journal   |                                           427 

 

 

13. मधहिा नेतृत्व का अभावः मधहिा आरक्षण अथषहीन हो गया है, क्ोधंक सरपंच या मुप्तखया पधत नामक एक नवीन प्रजाधत का 

उिय हुआ है। वैमनस्यता में वृप्तद् हुई है। स्थानीय धनकायो ंपर संगधठत माधफयो और अपराधियो ंका कब्जा हो रहा है। स्थानीय 

धनकायो ंके सिस्य स्वस्थ योजनाओ ंके बजाय अधिकतम धनमाषण कायों में रूधच िेते हैं, पंचायतो ंके अधिकांश ठेकेिार स्वयं पार्षि 

या उनके ररशे्तिार हैं। 
 

इस प्रकार स्पष्ट है धक िूधर्त राजनीधत संसृ्कधत के कारण पंचायती राज का धक्रयान्वयन संतोर्जनक नही ंहै। 

स्थानीय स्वशासन समस्या का समािान 

पंचायती राज व्यवस्था धवधभन्न कारणो ंसे ग्रामीण जनता में नई आशा और धवश्वास पैिा करने में असफि रही है तथाधप कुछ मायनो ंमें 

यह संस्था अवश्य सफि रही है। वसु्ततः जब तक ग्रामीणो ंमें चेतना नही ंआती तब तक ये संस्थाएं सफि नही ंहो सकती। 

1. आज जरूरत इस बात की है धक योजनाओ ंके बेहतर समन्वय और धक्रयान्वयन पर ध्यान धिया जाये। धनगरानी तंत्र को मजबूत 

बनाया जाय और भ्रष्टाचार पर िगाम िगाने सख्त कायषवाही की जाये। 

2. पूरा प्रशासधनक ढांचा धनधहत स्वाथष के कबे्ज में है। अधिकाररयो ंएवं आम जनता को योजनाओ ंके सफि धक्रयान्वयन में सहयोग 

िेना चाधहए, ताधक ग्रामीण धवकास के धिए प्रशासन को सहयोग धमि सके। 

3. धवकासात्मक कायों को करने के धिए प्रशासको ंएवं धवशेर्ज्ञो ंको स्वतंत्रता होने से वे अपने अनुभवो ंएवं कायषकुशिता के आिार 

पर कायष कर सकेगें। 

4. संबंधित समस्या के वास्तधवक आकडे़ व तथ्य प्रशासन को प्राि कराने में संबंधित व्यप्तक्त को सहयोग प्रिान करना चाधहए। 

5. अधिकाररयो ंएवं कमषचाररयो ंको प्रस्ताधवत फाइिो ंकी यथोधचत कायषवाही के साथ एक धनधित अवधि के अंिर पूणष करना चाधहए।  

6. राजनीधतक िि व हाई कमानो ंका धनयंत्रण समय समय पर होना चाधहए ताधक उनका मनोबि िगन एवं इमानिारी से कायष करते 

रहें, इससे भ्रष्टाचार को बढवा नही ंधमिेगा। यह बात धकसी से छुपी नही ंहै धक ज्ािा धनयंत्रण ही भ्रष्टाचार का िूसरा नाम है। 

7. धवकास कायों का धनयोजन धक्रयान्वयन एवं उसका मूल्ांकन समय-समय पर धकया जाना चाधहए धजससे धपछडे़ हुए के्षत्रो ंका 

धवकास तीव्र गधत से हो सकेगा। 

8. व्यप्तक्तगत धहतो ं को ध्यान रखकर योजनाएं नही ं बनानी चाधहए वप्ति जनधहत को ध्यान रखकर योजनाओ ं का धनमाषण व 

धक्रयान्वयन करना चाधहए। 

9. आय के पयाषि एवं स्वतंत्र स्रोत पंचायती राज संस्थाओ ंको धिये जाने चाधहए ताधक उनकी आधथषक प्तस्थधत सुदृढ बन सके। 

10. धजिा स्तर के योजनाकार के्षत्रो ंमें जाकर ग्रामीण वास्तधवकताओ ंको जानने के धिए अपने समय का उधचत अंश गांव में गुजारें । 

यह न केवि आयोजन को कम गूढ व अधिक अथषवान बनाएगा बप्ति अधिक अचे्छ धक्रयान्वयन की संभावना होगी। 

11. आवश्यकता इस बात की है धक ग्राम पंचायती व्यवस्था के नाम पर राजनीधत के कें न्द्र ना बन जाय यधि ऐसा होता है तो 

पंचायतीराज व्यवस्था की जड़ें धहि जायेगी और सचे्च िोकतंत्र की आिार धशिा ढह जायेगी। 

 

III. वनष्कर्श 
 

िोकतंत्र की साथषकता तभी है जब िेश की िोकतांधत्रक व्यवस्था गांवो ंसे िेकर संसि तक प्रते्यक स्तर पर जनता के प्रधतधनधियो ंकी 

अधिकतम भागीिारी हो। भारत में गांव आधथषक समृप्तद् के प्रधतक हैं। अतः िेश तभी समृद् हो सकता है जबधक इसकी आत्मा के 

रूप में गांवो ंकी प्रगधत हो और गांवो ंका सवाांगीण धवकास पंचायतो ंकी सफिता के द्वारा ही संभव है। धकसी भी िेश प्रिेश या गांव में 

पंचायती राज व्यवस्था तभी करगर हो सकती है जब उसके धक्रया किापो ंको ििगत राजनीधत से िूर रखा जाय यह भी सच है धक 

पंचायतीराज िोकतंत्र का यंत्र भी है। अतः पंचायती राज संस्थाओ ंमें व्याि गुटबन्दी को समाि करना भी इनके धहत में ही होगा। 

पंचायतो ंके चुनावो ंमें मतिान को अधनवायष धकया जाना चाधहए। पंचायतो ंके धवधत्तय हाित में भी सुिार अधनवायष है। इसके अधतररक्त 

प्रशासधनक अधिकाररयो ंको भी पंचायतो ंके धमत्र, सहयोगी और पथ प्रिशषक के रुप में कायष करना चाधहये। पंचायती राज व्यवस्था 

को आम जनता और सरकार के बीच सेतु का काम करना चाधहए। आम जनता की भावना की अवज्ञा करके कोई भी िेश िोकतंत्र 

की सफिता का िावा नही ंकर सकता। 
 

आज व्यवस्था से जुडी अन्य सभी संस्थाओ ंराजनीधतक ििो ंकी जो बाह्य िुिषशा एवं िीमा मस्ती है वही ंपंचायतो ंमें भी पाई जाती है। 

धनधहत स्वाथी सत्ता के ििाि कुसी धक भूखे राजनीधतको ंके अराजक उद्दण्ड चमचे ही सधक्रय हैं। इस कारण पंचायत चुनावो ंके 

समय ही मारिाड़ हत्या िूट तथा व सारे हथकणे्ड सामने जाने िगते हैं जो सत्ता से समं्बि रखने वािे अन्य बडे़ संकायो ंके अवसर पर 

हुआ करते हैं। समथष प्रबि गुण्डातत्व ही आम ग्रामीणो ंको डरा िमकाकर पंचसरपंच मुप्तखया आधि सभी कुछ चुने जाते हैं। इस चुने 

हुए प्रधतधनधियो ंमें धजसका बहुमत अधिक होता है वे चारागाहो ंतथा ग्राम पंचायतो ंकी भूधमयो ंतक को स्वयं चट कर जाते हैं। न्याय के 

नाम पर मगरमच्छ व भेधडया न्याय होता है। आज भी पंचायतें हथ कण्डो ंगुण्डागिी का धशकार हो रही हैं। अतः इस व्यवस्था को 

बनाये रखने के धिए इन समस्याओ ंसे उसे परे उठाना है। धजससे ग्रामीण जनता तथा गांवो ंका पंचायत धवकास कर अपने उदे्दश्य में 

फिीभूत हो सके। 
 

इसधिए इन धनकायो ं की िक्षता को कम करने और धकसी भी किम के प्तखिाफ सतकष  रहने की जरूरत है। िेश में स्थानीय 

स्वशासन को और मजबूत करने के धिए। यह आवश्यक हो ंगया है धक शासन एवं जनता को अपनी धजिेिाररयो ंएवं जबाविाररयो ं
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के सधक्रयता से धनभाने का प्रयास करें । जब तक जनता व शासन अपनी सधक्रय भूधमका का धनवषहन नही ंकरेगी तब तक गांिी जी के 

सपनो ंको साकार करते की कल्पना अिूरी रहेगी अतः आवश्यक है धक जनता व शासन अपनी भूधमका को समझे। 
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